MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi
Palackého ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 3. dubna 2021
C. j.. MZDR 20599/2020-69/MIN/KAN

MZDRXO01FCP7W

OCHRANNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni ufad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. h) zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon €. 258/2000 Sb.“), nafizuje postupem podle
§ 68 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb. k ochrané pfed zavleCenim onemocnéni COVID-19
zpUsobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatfeni:

S ucginnosti ode dne 5. dubna 2021 od 00:00 hod. se

nafizuje

1. v8em osobam, které od 5. dubna 2021 od 00:00 hod. vstoupily na tizemi Ceské republiky,

2.

a)

b)

v pfipadé jakychkoliv pfiznakl pocinajiciho infekéniho onemocnéni (zejména zvysena
teplota, kasel, dusnost, zazivaci obtize, ztrata Cichu, celkova slabost, pfipadné dalsi
pFiznaky) neprodlené oznamit tuto skute€nost, a to telefonicky nebo jinym vzdalenym
pristupem, svému registrujicimu poskytovateli zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné
praktické Iékafstvi nebo praktické lékarstvi pro déti a dorost, nebo nemaji-li
registrujicihno poskytovatele, pak jakémukoliv poskytovateli v oboru vSeobecné
praktické |ékarstvi nebo praktické lékarstvi pro déti a dorost,

strpét pfi pfechodu statni hranice provedeni kontroly pfiznaku infekéniho onemocnéni,
a pokud budou zjistény pfiznaky infekéniho onemocnéni, poskytnout potfebnou
soucinnost zdravotnickym pracovnikim pfi provedeni odbéru biologického vzorku
za ucelem zjisténi pfitomnosti onemocnéni COVID-19;

vSem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na uzemi statu,
které jsou na seznamu zemi se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 dle bodu
.1,

a)

b)

pfed vstupem na Uzemi Ceské republiky oznamit tuto skutecnost, a to vypInénim
elektronického Pfijezdového formulafe uvedeného v bodé 111.4 vzdalenym pristupem,
krajské hygienické stanici pfisludné podle mista bydlité& nebo ohlaSovaného pobytu,
pfed vstupem na uUzemi Ceské republiky disponovat pisemnym potvrzenim
akreditované laboratofe o negativnim vysledku antigenniho nebo RT-PCR testu
na pritomnost SARS-CoV-2; to neplati, jde-li o osoby uvedené v bodé |.19 nebo bodé
1.20; antigenni test musi byt proveden nejvySe 24 hodin a RT-PCR test nejvyse
72 hodin pfed zapocetim cesty,
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3.

4.

5.

c)

predlozit na vyzadani doklad o vyplnéni elektronického Prijezdového formulare
(oznameni) a pisemné potvrzeni podle pismene b) nebo podle bodu 1.19 pism. a)
pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole, je-li osoba povinna jim disponovat;

v§em osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi statu
které jsou na seznamu zemi s vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 dle bodu
.1,

a)

b)

c)

d)

pred vstupem na tzemi Ceské republiky oznamit tuto skutednost, a to vyplnénim
elektronického Prijezdového formulaife uvedeného v bodé Ill.4 vzdalenym pfistupem,
krajské hygienickeé stanici pfislusné podle mista bydli5t& nebo ohlaSovaného pobytu,
pfed vstupem na Uzemi Ceské republiky disponovat pisemnym potvrzenim
akreditované laboratofe o negativnim vysledku antigenniho nebo RT-PCR testu
na pfitomnost SARS-CoV-2; to neplati, jde-li o osoby uvedené v bodé 1.19; antigenni
test musi byt proveden nejvyde 24 hodin a RT-PCR test nejvySe 72 hodin pfed
zapocetim cesty,

predlozit na vyzadani doklad o vypInéni elektronického Pfijezdového formulafe
(oznameni) a pisemné potvrzeni podle pismene b) nebo podle bodu 1.19 pism. b)
pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole, je-li osoba povinna jim disponovat,

po vstupu na tzemi Ceské republiky se do 5 dnl na vlastni naklady podrobit RT-PCR
testu na pfitomnost SARS-CoV-2;

vSem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na uzemi statu,
které jsou na seznamu zemi s velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19
dle bodu IlI.1,

a)

b)

d)

pred vstupem na uzemi Ceské republiky oznamit tuto skutednost, a to vypln&nim
elektronického Prijezdového formulafe uvedeného v bodé Ill.4 vzdalenym pfistupem,
krajské hygienické stanici pfislusné podle mista bydlisté nebo ohlaSovaného pobytu,

pfed vstupem na Uzemi Ceské republiky disponovat pisemnym potvrzenim
akreditované laboratofe o negativnim vysledku RT-PCR testu na pfitomnost SARS-
CoV-2, ktery byl proveden nejvySe 72 hodin pfed zapocetim cesty; to neplati, jde-li
0 osoby uvedené v bodé 1.19,

predlozit na vyzadani doklad o vypInéni elektronického Pfijezdového formulafe
(oznameni) a pisemné potvrzeni podle pismene b) nebo podle bodu |.19 pism. c)
pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole, je-li osoba povinna jim disponovat,

nejdfive 5. den, nejpozdgji véak 14. den od vstupu na Uzemi Ceské republiky se
na vlastni naklady podrobit RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2, a to, pokud
organ ochrany vefejného zdravi zcela vyjimecné v individualnich pfipadech osob
nerozhodl o jinych karanténnich opatfenich v souladu se zakonem ¢&. 258/2000 Sb.
a o délce téchto opatieni;

ze body .2 az 1.4 neplati pro

a)

b)

pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu doloZzen odpovidajicim
dokumentem,

pro ob&any Evropské unie, véetné ob&ant Ceské republiky a cizince s povolenym
dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Evropské unii, ktefi letecky tranzituji
do 12 hodin pres Ceskou republiku, nebo cestuji do nebo z Ceské republiky na dobu
nepresahujici 12 hodin; cizinci jsou opravnéni do Ceské republiky cestovat pouze
z ddvodu uvedenych v bodé 11.2; na tyto osoby tranzitujici pozemni cestou plati
povinnost pfed vstupem na Gzemi Ceské republiky disponovat pisemnym potvrzenim
akreditované laboratofe o negativnim vysledku antigenniho nebo RT-PCR testu
na pfitomnost SARS-CoV-2; antigenni test musi byt proveden nejvySe 24 hodin a RT-
PCR test nejvySe 72 hodin pfed zapoCetim cesty,

pro akreditované &leny diplomatickych misi v Ceské republice véetné soukromych
sluZebnich osob, drZitele sluZebnich past vydanych Ceskou republikou a drzitele
diplomatickych past cestujici do nebo z Ceské republiky za sluZzebnim G&elem
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a Ufedniky mezinarodnich organizaci registrovanych u Ministerstva zahrani€nich véci,
pokud jejich pobyt na nebo mimo uzemi nepfekroci 72 hodin,
d) pro osoby mladsi 5 let,
e) profesionalni sportovce a &leny statni reprezentace Ceské republiky nebo ostatnich
zemi, vCetné osob nezbytnych pro konani sportovni akce povolené vyjimkou
Ministerstva zdravotnictvi, kterym je umoznéna individualni tréninkova ¢innost nebo
ucast na hromadné akci, pro kterou byly stanoveny zavazné hygienicko-
protiepidemické podminky; pro tyto osoby neplati pouze bod 1.4 pism. d) a jsou povinny
se po vstupu na uzemi Ceské republiky ze zemé& s vysokym nebo velmi vysokym
rizikem nakazy pfed zahajenim uvedenych Cinnosti na vlastni naklady podrobit RT-
PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2 a disponovat negativhim vysledkem
provedeného testu;
f) pro pfeshrani¢ni pracovniky, Zzaky a studenty, ktefi za uelem vykonu prace nebo
vzdélavani pravidelné alespon jednou tydné opravnéné prekracCuji statni hranici
s Ceskou republikou do nebo ze sousedniho statu a pro cesty do nebo ze sousedniho
statu za ucelem vykonu prava péce o nezletilé dité nebo styku s nim,
g) pro policisty vykonavajici eskortni ¢innost nebo bezpeénostni doprovod letadel,
h) obé&any Ceské republiky, ob&any Evropské unie a drzitele platného dlouhodobého viza,
prikazu o povoleni k dlouhodobému, pfechodnému nebo trvalému pobytu na uzemi
Ceské republiky vydanych Ceskou republikou, ktefi predlozi pisemné lékaiské
potvrzeni v anglickém jazyce, a to |ékafem ptisobicim v Ceské republice nebo v jiném
Clenském staté Evropské unie o tom, zZe
i. nemaji klinické znamky onemocnéni COVID-19, prokazatelné prodélali
onemocnéni COVID-19,

ii. absolvovali podle platnych mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nebo
opatfeni jiného Clenského statu Evropské unie izolaci ve stanoveném rozsahu
z davodu pozitivniho vysledku RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2, a

ii. od prvniho pozitivniho vysledku RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2
uplynulo alespon 14 dni, ne vSak vice nez 90 dni;

potvrzeni musi obsahovat razitko, identifikaéni udaje Iékafe a telefonické spojent;

mozny vzor potvrzeni je zvefejnén na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi,

)) pro pracovniky servisu kritické infrastruktury, jejichZ vykon &innosti je v zajmu Ceské
republiky; pro tyto osoby neplati pouze bod 1.3 pism. d) a .4 pism. d),

j) pro osoby, které jsou drziteli diplomatické néty osvédcujici dolozenou absolvovanou
izolaci v diisledku onemocnéni COVID-19 podle bodu 111.6,

k) pro pfeshrani¢ni spolupraci vramci zasahu sloZzek integrovaného zachranného
systému;

krajskym hygienickym stanicim, aby u osob, které oznami vstup na izemi Ceské republiky

podle bodu 1.3. a |.4, bud rozhodly o nezbytnych karanténnich opatienich, a pokud test

prokazal pfitomnost SARS-CoV-2, rozhodly o izolaci podle § 64 pism. a) ve spojeni s § 2

odst. 6 a 7 zakona €. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, anebo u osob, které oznami vstup
na uzemi Ceské republiky podle bodu 1.3 a |.4, u kterych nebylo rozhodnuto o jinych
karanténnich opatfenich a které nepodstoupily RT-PCR test podle bodu 1.3 pism. d), resp.

[.4 pism. d), postupovaly podle pfislusnych ustanoveni zakona o ochrané vefejného

zdravi;

. zékaz vstupu na Uzemi Ceské republiky pro véechny ob&any tfetich zemi, které nejsou

na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu COVID-19 dle bodu Ill.1 a pro obCany tfetich

zemi, ktefi maji pfechodny nebo trvaly pobyt v téchto tfetich zemich; to neplati:

a) pro cizince s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu v zemich s nizkym
rizikem nakazy onemocnéni COVID-19 dle bodu Ill.1,
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f)

)
h)

)

K)

pro drzitele platného dlouhodobého viza, prikazu o povoleni k dlouhodobému,
pfechodnému nebo trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky vydanych Ceskou
republikou,

pro cizince, kterym bylo Ceskou republikou po 11. kvétnu 2020 vydano kratkodobé
vizum, disponuji-li pisemnym potvrzenim podle bodu |.3 pism. b), resp. 1.4 pism. b),
pro cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Evropské unii,

pro rodinné pfislusniky ve smyslu § 15a odst. 1 nebo § 15a odst. 2 pism. b) zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisti, obéant Ceské republiky nebo ob&anti Evropské
unie s bydlistém na tzemi Ceské republiky,

je-li vstup téchto cizincti v zajmu Ceské republiky, pokud je diivod vstupu doloZen
odpovidajicim dokumentem, disponuji-li pisemnym potvrzenim podle bodu 1.3
pism. b), resp. 1.4 pism. b) nebo diplomatickou nétou dle bodu 111.6,

pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu dolozen odpovidajicim
dokumentem,

pro akreditované &leny diplomatickych misi v Ceské republice v&etné soukromych
sluzebnich osob, drzitele diplomatickych pasti cestujicich do Ceské republiky do 72
hodin za sluZzebnim ucCelem a ufedniky mezinarodnich organizaci registrované
u Ministerstva zahraniénich véci,

v naléhavych mimofadnych situacich (potfeba poskytnuti planovanych zdravotnich
sluzeb, plnéni povinnosti uloZzené soudem, cesta na zakladé pFfedvolani statniho
organu, vykon soudniho rozhodnuti, Ufedni jednani, nezbytna péce o blizké rodinné
prislusniky, ktefi nejsou schopni se 0 sebe sami postarat, vykon prava péce o nezletilé
dité nebo styk s nim, jiné humanitarni situace), pokud je ddvod vstupu dolozen
odpovidajicim dokumentem, disponuji-li pisemnym potvrzenim podle bodu 1.3 pism.
b), resp. .4 pism. b),

pro cizince, ktery sob&anem Ceské republiky nebo sob&anem Evropské unie
s pfechodnym pobytem nad 90 dnii nebo trvalym pobytem v Ceské republice, ktery
v Cestném prohlaseni o partnerském vztahu pfijal zavazky uvedené v bodé 1.8, ma
prokazatelny trvaly partnersky vztah zalozeny zejména na souziti ve spolecné
domacnosti a bylo mu za uéelem umoznéni vstupu na tzemi Ceské republiky podle
tohoto bodu vystaveno potvrzeni Ministerstva zahraniCnich véci, disponuji-li
pisemnym potvrzenim podle bodu 1.3 pism. b), resp. 1.4 pism. b) nebo diplomatickou
notou dle bodu I11.6,

pro pireshranic¢ni spolupraci vramci zasahu slozek integrovaného zachranného
systému;

vSem subjektum, které pfijimaji na Uzemi cizince za uCelem ekonomické Cinnosti nebo
vzdélavacich aktivit, ktefi vstoupili na tzemi Ceské republiky po 1. Eervenci 2020, zajistit
témto cizincim:

a)

b)

c)
d)

ubytovani po celou dobu jejich pobytu na tzemi Ceské republiky, véetn& mista, kde
bude vykonavano karanténni opatfeni v pfipadé jeho nafizeni organem ochrany
vefejného zdravi,

zdravotni péci nebo registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb po celou dobu
jejich pobytu na tzemi Ceské republiky,

uhradu zdravotni péc¢e, neni-li zajiténa jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim
k dlouhodobému pobytu,

navrat zpét do zemé plvodu v pfipadé ztraty ugelu pobytu na Gzemi Ceské republiky,
neni-li zajistén jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu;

. v8em obc¢anum tfetich zemi pfedlozit k Zadosti o pobytové opravnéni za ucelem vykonu
ekonomické c&innosti nebo vzdélavacich aktivit, nejpozdéji pfed vyznacenim viza
do cestovniho dokladu, na pFislusném zastupitelském Gfadu Ceské republiky doklad podle
§ 31 odst. 3 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
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10.

11.

12.

13.

a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery obsahuje zavazky

subjektu dle bodu 1.8;

nepfijimat Zadosti o viza a pfechodné a trvalé pobyty na zastupitelskych afadech Ceské

republiky ve tfetich zemich, s vyjimkou zadosti o:

a) kratkodoba viza za u¢elem sezénniho zaméstnani nebo za u¢elem zaméstnani, bude-
li cizinec zaméstnan v potravinarské vyrobé, zdravotnictvi nebo socialnich sluzbach,
anebo kratkodoba viza za u€elem zaméstnani, jsou-li podany na Ukrajiné statnimi
prislusniky Ukrajiny, pokud nepfesahnou maximalni pocet takovych zadosti
stanovenych Ministerstvem zahraniCnich véci po projednani s Ministerstvem
zdravotnictvi,

b) kratkodoba viza pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou
splnény podminky uvedené v Programu kliCovy a védecky personal a Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

c) kratkodoba viza z diivodu dle bodu 1.7 pism. e) az j),

d) dlouhodoba viza za u¢elem sezénniho zaméstnani,

e) mimoradna pracovni viza,

f) pFfechodny pobyt, jsou-li podany cizinci zafazenymi do vladnich Programu za ucelem
dosazeni ekonomického nebo jiného vyznamného pfinosu pro Ceskou republiku,

g) trvaly pobyt, jsou-li podany cizinci zafazenymi do vladniho programu dle usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1014,

h) modrou kartu, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu
a zadosti o opravnéni k pobytu nad 90 dnd manzell a nezletilych déti védeckych
pracovnikd nebo Zadatel(l o modrou kartu,

i) dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem studia;

i) povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny
na uzemi a zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem rodinnym, jde-li o manzele
a nezletilé déti cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem na uzemi
Ceské republiky,

k) vydani dlouhodobého viza za uéelem prevzeti povoleni k pobytu na Uzemi Ceské
republiky,

[) dlouhodoba viza za ucelem kulturnim a sportovnim,

m) opravnéni k pobytu, je-li vstup t&chto cizinct v zajmu Ceské republiky, pokud je zajem
Ceské republiky dolozen odpovidajicim dokumentem,

tyto vyjimky plati pouze pro zadosti o viza a pobyty na zastupitelskych afadech Ceské

republiky ve statech, jejichz opatfeni provadéna z divodu pandemie onemocnéni COVID-

19 pfijimani takovych Zadosti umoznuji; Ministerstvo zahrani¢nich véci zvefejni seznam

takovych statli zplisobem umozniujicim dalkovy pfistup;

prerusit vSechna fizeni o zadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dnl podanych

na zastupitelskych Ufadech Ceské republiky s vyjimkou Fizeni o Zadostech podanych

na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky ve statech, jejichZz opatfeni provadéna

z divodu pandemie onemocnéni COVID-19 umozniuji provadéni ukonld v ramci;

Ministerstvo zahrani€nich véci zvefejni seznam takovych statd zpusobem umozniujicim

dalkovy pfistup;

vyznadit na zastupitelskych Ufadech Ceské republiky ve tfetich zemich do cestovniho

dokladu vizum pouze v pfipadé Zadosti, které Ize podle bodu 1.10 pfijmout s vyjimkou bodu

[.10. pism. i), kde se vyznaduji pouze viza souvisejici s zadostmi o pobytova opravnéni

za uCelem studia v akreditovaném studijnim programu na vysoké Skole nebo v ramci

programu ,Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahraniéni
studenty ze tfetich zemi®; to plati i pro Zadosti pfijaté pfede dnem ucinnosti tohoto opatfent;

vSem osobam uvedenym v bodé |.2 az 1.4, v€etné osob uvedenych v bodé 1.5 pism. a), b),

c), e), h), i) aj) cestujicich ze zemi uvedenych v bodé 1.2 az 1.4, povinnost nosit respirator

nebo obdobny prostiedek (vzdy bez vydechového ventilu) naplfiujici minimalné vSechny

technické podminky a pozadavky (pro vyrobek), v€etné filtracni u€innosti alesport 94 %
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

dle pfisluSnych norem (napf. FFP2, KN 95), a to v situacich uvedenych v bodé 1l.1 nebo
1.2, a to po dobu 14 dni po vstupu na izemi Ceské republiky;
zameéstnavatelim a koncovym uzivatellim pracovniku, na které dopadaji povinnosti podle
bodu 1.2, podle bodu 1.19 pism. a) nebo podle bodu 1.20, zamezit vstupu téchto osob
na vSechny provozovny a pracovis§té daného zaméstnavatele, pokud tyto osoby soucasné
nepfedlozi zaméstnavateli nebo koncovému uzivateli, pro néhoz vykonavaji praci,
pisemné potvrzeni podle bodu .2 pism. b) nebo negativni vysledek testu podle bodu I. 19
pism. a) nebo podle bodu 1.20; stejna povinnost plati i pro vzdélavaci instituce ve vztahu
ke studentdm a vyucujicim;
zameéstnavatelim a koncovym uzivatellim pracovniku, na které dopadaji povinnosti podle
bodu 1.3 pism. d) a .4 pism. d), zamezit vstupu téchto osob na vSechny provozovny
a pracovidté daného zaméstnavatele, pokud tyto osoby souCasné nepFedlozi
zaméstnavateli nebo koncovému uZivateli, pro néhoz vykonavaji praci, negativni vysledek
RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2 z tizemi Ceské republiky, a to az po uplynuti
nejméné 5 dni od pfijezdu na tzemi Ceské republiky, jde-li o osoby s povinnosti podle
bodu 1.4 pism. d); stejna povinnost plati i pro vzdélavaci instituce ve vztahu k détem,
resp. jejich zakonnym zastupcim, studentim a vyucujicim; matefska Skola ¢i obdobna
instituce nesmi umoznit pfitomnost déti mladSich 5 let, nejde-li o déti podle bodu 1.5
pism. f), které se vratily ze zemé s velmi vysokym rizikem nakazy, po dobu 7 dni od vstupu
na uzemi Ceské republiky; povinnost neplati po absolvovani izolace dle rozhodnuti
o izolaci nebo po piedlozeni potvrzeni organu ochrany vefejného zdravi o jiném
karanténnim opatfeni;
osobam, na které dopada bod 1.14. a 1.15, informovat zaméstnavatele a vzdélavaci
instituci o cestach presahujicich 12 hodin do zemi se stfednim, vysokym a velmi vysokym
rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19;
cizincm zajisténym podle § 27 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo
podle zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tuzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu strpét provedeni odbéru biologického
vzorku za ucelem zjisténi pfitomnosti onemocnéni COVID-19 a poskytnout zdravotnickym
pracovnikim potfebnou soudinnost pfi provedeni tohoto odbéru v odbérovém misté
poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v zafizeni pro zajisténi cizincu;

dopravcim provadéjicim mezinarodni pfepravu osob, ktefi dopravuji osoby ze zemé nebo

jeji casti, ktera neni na seznamu zemi nebo jejich €asti s nizkym rizikem nakazy

onemocnéni COVID-19 podle bodu Ill.1, neumoznit pfepravu cestujicim, na které dopada
povinnost vyplnit elektronicky PFijezdovy formular podle bodu 1.2 az 1.4, pokud nepfedlozi
doklad o vypInéni elektronického Pfijezdového formulafe (oznameni) a dale neumoznit

prepravu, pokud pfed zapocCetim pfepravy nepiedloZi i pisemné potvrzeni podle bodu 1.2

pism. b) nebo podle bodu 1.19 pism. a) — cestuji-li ze zemé se stfednim rizikem nakazy,

[.3 pism. b) nebo podle bodu I.19 pism. b) — cestuji-li ze zemé s vysokym rizikem nakazy,

[.4 pism. b) nebo podle bodu 1.19 pism. c) — cestuji-li ze zemé s velmi vysokym rizikem

nakazy, nebo diplomatickou nétu dle bodu Ill. 6; mezinarodni dopravce neni povinen

zkoumat podminku, zda potvrzeni vystavila akreditovana laboratof;

ob&antim Ceské republiky a jejich rodinnym pFislugnikim podle bodu 1.7 pism. e),

ob&antim Evropské unie s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu na uzemi Ceské

republiky a cizincim s povolenim k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky vydaném

Ceskou republikou pred vstupem na Gzemi Ceské republiky disponovat:

a) pisemnym potvrzenim akreditované laboratofe o vysledku antigenniho nebo RT-PCR
testu na pfitomnost SARS-CoV-2 v pfipadé prepravy do Ceské republiky vefejnou
dopravou, jde-li o osoby, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech
na Uzemi statd, které jsou na seznamu zemi se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 dle bodu IIl.1; antigenni test musi byt proveden nejvySe 24 hodin a RT-PCR
test nejvySe 72 hodin pfed zapocetim cesty,
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b) pisemnym potvrzenim akreditované laboratofe o vysledku antigenniho nebo RT-PCR
testu na pfitomnost SARS-CoV-2 v pfipadé prepravy do Ceské republiky vefejnou
dopravou, jde-li o osoby, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech
na uzemi statd které jsou na seznamu zemi s vysokym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 dle bodu Ill.1; antigenni test musi byt proveden nejvyse 24 hodin a RT-PCR
test nejvySe 72 hodin pfed zapocetim cesty,

c) pisemnym potvrzenim akreditované laboratofe o vysledku antigenniho nebo RT-PCR
testu na pfitomnost SARS-CoV-2, jde-li o osoby, které pobyvaly déle nez 12 hodin
v poslednich 14 dnech na Uzemi statd, které jsou na seznamu zemi s velmi vysokym
rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 dle bodu Ill.1; antigenni test musi byt
proveden nejvysSe 24 hodin a RT-PCR test nejvy$e 72 hodin pfed zapocetim cesty;

osobam podle bodu 1.19 pism. a), které se na uzemi Ceské republiky nepfepravuiji

vefejnou dopravou po vstupu na Gzemi Ceské republiky se do 5 dnl na vlastni naklady
podrobit antigennimu testu nebo RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2;

osobam podle bodu 1.19 hodlajicim vstoupit na tzemi Ceské republiky, u kterych test

prokazal pfitomnost SARS-CoV-2 méné nez 14 dnl pred planovanym vstupem na uzemi

Ceské republiky, ptepravovat se na uzemi Ceské republiky a poté v ramci uzemi Ceské

republiky individualni dopravou, je-li to mozné;v pfipadé pfepravy vefejnou

dopravou informovat o mozném pfetrvavajicim onemocnéni COVID-19 pfed zapocetim
cesty dopravce a bez ohledu na zptsob pfepravy po vstupu na tzemi Ceské republiky
zdravotnické pracovniky provadéjici test na pfitomnost SARS-CoV-2 a mistné pfislusnou
krajskou hygienickou stanici; tyto osoby jsou rovnéz povinny dodrzovat po vstupu
na uzemi Ceské republiky pravidla izolace, a to po dobu 3 dn(i od odeznéni pfiznak
onemocnéni, nejméneé vSak 14 dni od prvniho testu, ktery prokazal pfitomnost SARS-CoV-
2, a to pokud krajska hygienicka stanice nerozhodne jinak;

zakazuje

v8em osobam podle bodu 1.3, 1.4 a I.5 pism. d), s vyjimkou osob podle bodu I. 5 €) a i),

volny pohyb na tzemi celé Ceské republiky po dobu pobytu na izemi Ceské republiky,

u déti mladSich 5 let po dobu 5 dni, do doby vysledku RT-PCR testu na pfitomnost SARS

CoV-2 provedeného na uzemi Ceské republiky nebo do doby ukon&eni karanténniho

opatfeni, s vyjimkou:

a) cest nezbytné nutnych k obstaravani zakladnich zZivotnich potieb, k zajisténi péce
0 déti, k zajisténi péc€e o zvifata, vyuzivani nezbytnych finanénich a postovnich sluzeb,
doplnéni pohonnych hmot,

b) cest do zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb,
c) cest za ucelem vyfizeni neodkladnych ufednich zalezitosti,
d) cestzpét do mista svého bydliste,
e) pohib(;
pobyt cizinc na Gzemi Ceské republiky, ktefi nejsou na izemi Ceské republiky opravnéni
vstoupit dle tohoto ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi a ktefi zaroven
necestuji na Uzemi Ceské republiky z divodu cest do zaméstnani a k vykonu
podnikatelské nebo jiné obdobné Cinnosti, zajisténi péCe o déti, osoby pfibuzné nebo
zvifata, nezbytnych cest do zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialnich sluZzeb, v€etné
zajisténi nezbytného doprovodu pfibuznych a osob blizkych, cest za u€elem vyfizeni
neodkladnych ufednich nebo havarijnich zalezitosti, vCetné zajiSténi nezbytného
doprovodu pfibuznych a osob blizkych, u€asti na pohibu, cest za ucCelem ucasti
na vzdélavani véetné praxi a na zkouskach, ucasti na povoleném shromazdéni, cest
do mista sveho bydlisté;
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stanovi

Ze seznam zemi nebo jejich ¢asti s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem
vyskytu onemocnéni COVID-19, je stanoven na zakladé kritérii uvedenych v doporuceni
Rady, ktera tvori:

a) ,Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni pfipadl COVID-19% tj. celkovy pocet nové
hlasenych pfipadl onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel za poslednich 14 dnu
na regionalni drovni,

b) ,mira pozitivity test(d“, tj. procentni podil pozitivnich testl ze vSech testu
na onemocnéni COVID-19 provedenych béhem posledniho tydne a

c) ,mira testovani“, tj. pocet testll na onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel
provedenych bé&hem posledniho tydne; tato mira musi Cinit alespori 300 na 100 000
obyvatel; pfiemz
i. na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou vzdy

uvedeny cClenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuiji
hodnotu maximalné 25, pokud v8ak zaroven pro kritérium uvedené v bodé b)
nevykazuji hodnotu 4 % a vysS8i a dale vybrané tfeti zemé dle Pfilohy | Doporuéeni
Rady EU 2020/912 ve znéni jeho revizi;

ii. na seznamu zemi se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou
uvedeny Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji
hodnotu niz§i nez 50, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji
hodnotu 4 % a vy3si, nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty v rozmezi
od 25 do 150, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu 4 %
a nizsi;

iii. naseznamuzemis vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou uvedeny
Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty
v rozmezi od 50 do 150, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji
hodnotu 4 % a vysSi, nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnoty v rozmezi
od 150 do 500;

iv. na seznamu zemi s velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou
uvedeny Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé a) vykazuji
hodnotu 500 a vy3Si; mezi tyto zemé se fadi i ty tfeti zemé, které nejsou uvedeny
na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19; mezi tyto
zemé se fadi i ty Clenské staty Evropské unie, ve kterych pfevazuje komunitni
Sifeni novych variant koronaviru SARS-CoV-2;

seznam zemi je zvefejnén formou sdéleni uvefejnéného na internetovych strankach

Ministerstva zdravotnictvi;

Ze ob&anem tfeti zemé, je cizinec vyjma obCana Evropské unie a cizince ve smyslu § 1

odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisy;

Ze v pfipadé zmény subjektu, u kterého bude cizinec vykonavat ekonomickou Cinnost

nebo vzdélavaci aktivitu, provedené v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky, nese

zavazky uvedené v bodé 1.8 posledni subjekt;

ze elektronicky Prijezdovy formulaf je dostupny na internetovych strankach

www.prijezdovyformular.cz; zpracovavanymi osobnimi udaji nad ramec § 79 odst. 1

zakona ¢. 258/2000 Sb. jsou ¢&islo cestovniho dokladu, statni ob&anstvi, adresa

elektronické posty a telefonni Cislo;

Ze za Clenské staty Evropské unie se pro ucely tohoto mimofadného opatfeni kromé

Elenskych statli Evropské unie povazuji dale Svycarska konfederace, Norské kralovstvi,

Islandska republika, Lichtenstejnské knizectvi, Andorrské knizectvi, Monacké knizectvi,

Republika San Marino a Vatikansky méstsky stat;

Ze ob&ané Ceské republiky a jejich rodinni pfislugnici podle bodu I.7 pism. e) nebo partnefi

podle bodu |. 7 pism. j) cestuji-li spole€né, cizinci s povolenim k trvalému pobytu na dzemi
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Ceské republiky vydaném Ceskou republikou, ob&ané Evropské unie s vydanym
potvrzenim o pfechodném pobytu na tzemi Ceské republiky a dale osoby podle bodu 1.5
pism. i), na které dopada povinnost podle bodu |.2. pism. b) nebo podle bodu 1.19 pism.
a), 1.3 pism. b) nebo podle bodu I.19 pism. b) nebo 1.4 pism. b) nebo podle bodu |.19 pism.
c), mohou pro G&ely bodu |.18 pfed vstupem na Gzemi Ceské republiky disponovat namisto
pisemného potvrzeni podle bodu 1.2. pism. b) nebo podle bodu .19 pism. a), 1.3 pism.
b) nebo podle bodu 1.19 pism. b) nebo 1.4 pism. b) nebo podle bodu .19 pism. c)
diplomatickou nétou vydanou Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky
jednorazové osvédEujici nemoznost zajistit si provedeni potfebného testu v zemi odjezdu
nebo jednorazové osvédcujici dolozenou absolvovanou izolaci v dusledku onemocnéni
COVID-19 v zemi odjezdu; osoby, kterym byla vydana diplomaticka néta z davodu
nemoznosti zajisténi potfebného testu, jsou povinny se bezprostfedné pfi vstupu na uzemi
Ceské republiky na vlastni naklady podrobit RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2,
nebo v pfipadé, Ze se jedna o osoby cestujici ze zemi se stfednim rizikem nakazy,
antigennimu nebo RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2, a jsou povinny splnit ostatni
povinnosti dopadajici na osoby, které pficestovaly ze zemi dle rizika nakazy, nestanovi-li
toto ochranné opatfeni jinak; diplomatickad noéta osvédéujici dolozenou absolvovanou
izolaci v dusledku onemocnéni COVID-19 v zemi odjezdu neni zpravidla vydavana dfive
nez 14 dni od prvniho pozitivniho vysledku RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2;

7. Ze pro ucely toho ochranného opatfeni se pojmem ,pisemné potvrzeni“ rozumi jak forma
listinna (original nebo prosta kopie), tak elektronicka, pokud je v ném uvedeno jméno,
pfijmeni a datum narozeni konkrétniho adresata; pisemné potvrzeni v elektronické
podobé neni mozné prekladat ve formé SMS zpravy.

S ucinnosti ode dne 5. dubna 2021 od 00:00 hod. se rusi ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ¢€.j. MZDR 20599/2020-63/MIN/KAN ze dne 15. bfezna 2021 a ochranné
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi &.j. MZDR 20599/2020-66/MIN/KAN ze dne 27. bfezna
2021.

Toto ochranné opatfeni nabyva platnosti dnem jeho vydani.

Oduvodnéni:

Epidemie je zvySeny vyskyt nemoci, ktery je geograficky a ¢asové ohranicen. PFi epidemii
infekéniho onemocnéni dochazi zpravidla k prudkému nartstu po¢tu onemocnéni v Case, kdy
nemocnost dosahuje hodnot vy$Sich, nez je bé&zna sporadickd nemocnost. Hodnoty
nemocnosti, pfi kterych dochazi jiz k epidemickému Sifeni (tzv. epidemicky prah) jsou rizné
a li8i se podle nemoci. U nékterych nemoci hodnota epidemického prahu neni pfesné znama.
Hlavnim kritériem, zda se jedna o epidemii &i nikoli, je pak vzajemna epidemiologicka
souvislost jednotlivych pfipadll nemoci. Rychlost Sifeni nemoci v populaci je zavisla
na plvodci nakazy, inkubacni dobé& nemoci a zejména na cestach prenosu. Mezi
mezilidskym pfenosem. Nejvy8Si nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni respiracni
cestou, pomoci kapének obsahujicich infekéni agens, které se dostavaji do okoli nemocného
pfi mluveni, dychani, ka$lani a kychani. Kazda epidemie infekéniho onemocnéni je
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epidemickym procesem skladajicim se ze tfi zakladnich ¢lanku: zdroj nakazy, cesta pfenosu
a vnimavy jedinec.

V souvislosti s probihajici globalni pandemii onemocnéni COVID-19, ktera byla vyhlasena
v bfeznu 2020 generalnim feditelem WHO a na to navazujicimi pfijatymi opatfenimi
k odvraceni jejich bezprostfednich dopad(i na zdravi obyvatel Ceské republiky se ukazuje,
Ze mezi nejdulezitéjSi nastroje, jak ovlivnit vzniklou epidemii a zastavit jeji nekontrolovatelné
Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického procesu. Zdroj nakazy Ize izolovat a 1écit,
cestu pfenosu prerusit a vnimavého jedince chranit, napfiklad karanténnimi opatfenimi
Ci oCkovanim, které se postupné stava dostupnéjsim.

Pfi epidemickém Sifeni infekEniho onemocnéni hrozi riziko, ze bez pfijeti ochrannych
¢i mimofadnych opatfeni dojde k nekontrolovatelnému Sifeni infekce v populaci s moznosti
vyCerpani kapacit zdravotnického systému vzhledem k moznostem izolace a I|écby
s dusledkem zasadniho dopadu do zdravi populace. Mezi nejvice nebezpecné patfi
simultanni Sifeni, kdy jeden nemocny sou¢asné nakazi vice neZ jednoho ¢lovéka a dochazi
tak k masivnimu Sifeni infekce v populaci.

Mezi klicova opatfeni patfi moznost u¢inného preruseni Sifeni nakazy mezi jednotlivci a v celé
populaci (omezeni shlukovani, omezené poskytovani vybranych sluzeb, pouzivani
ochrannych a dezinfekénich prostfedku, rychla identifikace jedincl vykazujici symptomy
prosfednictvim testovani).

Hlavnim cilem opatfeni je pFeruSit kontinualni epidemicky proces a zastavit epidemii
v co nejkrat§im Case, a za co nejmenSich ztrat lidskych zivotll, za sou¢asné minimalizace
negativnich dopadu do ekonomiky (avSak s ohledem na primarni cil — zastaveni epidemie).
Toho Ize dosahnout omezenim pohybu osob, omezenim konani hromadnych akci, omezenim
provozovani epidemiologicky zavaznych cinnosti, pouzivanim pfiméfenych osobnich
ochrannych prostfedku a zvySenou dezinfekci ¢i posilenym diagnostickych strategii s cilem
odhalit potencionalni nakazené osoby, véetné kombinace testovani a karantény.

Opatreni je spole¢né s dalSimi platnymi opatfenimi zaméfeno tak, aby byla zajisténa potfebna
Skala preventivnich opatfeni zohledriujici i pfedb&znou opatrnost v souvislosti s dalSim
Sifenim SARS-CoV-2 a jeho novych variant.

Cilem vydavanych opatifeni je omezit vybrané &innosti nebo sluzby, kdy je toto omezeni
dllezité zejména v pfipadech mezilidsky pfenosnych infekénich onemocnéni, jako je pravé
COVID-19. Pfi zavazné infekci, ktera se pfenasi cestou kontaminovanych kapének (aerosolu),
je tfeba predchazet koncentraci lidi zejména v uzavieném prostoru, za pfipadného stanoveni
dalSich podminek jejich setrvavani v takovém misté. Je proto potiebné pouzit nastroje,
jak regulovat provoz v takovych mistech.

Cilem tohoto opatfeni je provést kroky nezbytné k dalSimu zpomaleni Sifeni nakazy SARS-
CoV-2 a jejich novych variant, dale zploStovat kfivku poctu nové diagnostikovanych pfipad
onemocnéni koronavirem SARS-CoV-2, ktery zpusobuje respiracni onemocnéni COVID-19,
v Ceské republice, a tim predejit pretizeni az zhrouceni zdravotniho systému, ve smyslu
vyCerpani kapacit lzkové a intenzivni péce se vSemi jeho nasledky.

Jak Evropska komise uvadi ve svém sdéleni ze dne 19. 1. 2021?, dokud pocty nakaZenych
porostou a do doby, nez mira prooCkovanosti zvrati pribéh pandemie COVID-19, bude

1 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Evropské Radé a Radé: Jednotné proti COVID-19
(https://ec.europa.eul/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-COVID-19_en.pdf)
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nezbytné vytrvat v ostrazitosti, nadale dodrzovat opatieni proti Sifeni nakazy a uplatfiovat
protiepidemicka opatfeni. Evropska komise tedy vyzvala ¢lenské staty k bezodkladné reakci,
vyznacovala novymi a nakazlivéjSimi variantami viru, které se jiz v Evropé vyskytuji. V tuto
chvili neexistuji védecké poznatky o tom, zda nové varianty viru zplUsobuji vaznéjsi zdravotni
problémy, ale je védecky potvrzeno, Ze jsou o 50-70% vice infekéni, coz znamena, Ze se
rychleji pfenaseji a zplsobuijici dalsi tlak na jiz pretizené zdravotni systémy.

Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu (ECDC) nemoci ve svém hodnoceni rizik ze dne
21. 1. 20212 poté shrnuje, Ze z divodu novych variant viru je riziko komunitniho pfenosu v EU
velmi vysoké, coz mlze vést k nahlému nartstu poétu nakazenych, vy$Si mife hospitalizace
a vys8i mife umrtnosti u vS8ech vékovych skupin, zejména u starSich osob, které velmi Casto
trpi vice chronickymi onemocnénimi zaroven. ZvySuje se tak pravdépodobnost hospitalizace
téchto osob v nasledujicim obdobi a tézSi pribéh jejich onemocnéni. ECDC tedy vyziva
k pfijeti opatfeni, ktera omezi tlak na zdravotni systémy. Ve svétle stale posilujiciho se Sifeni
novych variant poté ve své dal$i zpravé z 29. bfezna 20212 upozorfiuje na snizeni efektivity
existujicich vakcin a ziskané imunity po prodélani nemoci v pfipadé novych variant viru,
vCetné posileni moznosti reinfekce v téchto pfipadech.

Zplosténi kfivky poc¢tu nové nakazenych osob koronavirem SARS-CoV-2 ma za cil

pfi sou¢asném stavu poznani docilit tfi zcela zasadnich pozitivnich efektu:

— Zabranit vyCerpani kapacit lizkové a intenzivni péde zdravotnickych zafizeni. To ma
umoznit jak zachovani nezbytné zdravotni péfe ve vztahu k pacientim, ktefi nejsou
nakazeni koronavirem SARS-CoV-2, tak ve vztahu k pacientdm s onemocnénim COVID-
19, ktefi potfebuji hospitalizaci. Cilem je zachovat umrtnost v co nejmensim rozsahu.
Zavazny stav vyzadujici hospitalizaci se pfitom dle Statniho zdravotniho uUstavu,
vychazejiciho z dat a analyz ECDC, mUze objevit u vice nez 30 % nakazenych osob,
zejména pak seniorniho véku, z toho v Sir§im priméru pfinejmensim témér 2,5 % téchto
osob (ale spiSe podstatné vice) pfipada na pacienty v kritickém stavu. Nekontrolované
Sifeni epidemie pfitom mulze v kratkém horizontu nékolika mésicu zasahnout az vyssi
desitky procent populace.

— Zabranit explozivnimu rozsifeni onemocnéni COVID-19, pfi némz by ve zvySené mife
dochazelo (a) k Sifeni agresivnéjSich typl koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vySSim
koncentracim koronaviru SARS-CoV-2 v téle. VySsi koncentrace koronaviru SARS-CoV-
2 v téle a prfitomnost jeho agresivnéjSich typu pfitom pfi zohlednéni soucasnych
védeckych poznatku vede k rozvoji zdravotnich komplikaci nakazenych osob a k vySsi
smrtnosti.

— Snizit smrtnost a Cetnost tézkych priibéht infekce, protoze postupem doby budou vzristat
znalosti o chovani koronaviru SARS-CoV-2 a o metodach Ié¢by infekce a zmirnéni jejich
nasledkd. Nakonec by mélo dojit k vyvinuti u¢innych lékd nebo vakcin. Je pfitom obecné
znamo, ze jiz nyni dochazi k experimentalnim pokusim Ié€by riznymi typy antivirotik
(napf. remdesivir nebo hydroxychlorochin), a Ze v nékterych pfipadech takova lécba
vykazuje uréité vysledky. Vakcinace v CR byla zahajena na pfelomu roku 2020 a 2021.

2 ECDC: Risk related to the spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the EU/EEA — first update
(https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-
variants-EU-EEA-first-update.pdf)

3 ECDC: Risk of SARS-CoV-2 transmission from newlyinfected individuals with documented previous infection or
vaccination (https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Risk-of-transmission-and-reinfection-of-
SARS-CoV-2-following-vaccination.pdf)
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Pokud by nebyla realizovana zadna mimoradna opatieni, nelze s ohledem na shora uvedené
skuteénosti diivodné vylougit, Ze by celkovy pocet nakazenych v CR mohl dosahnout milion(
osob, pfi¢emz u statisici osob by nemoc mohla vyZadovat hospitalizaci (kdy nezanedbatelny
pocet hospitalizovanych mlze dle stavajicich poznatk(l vyZzadovat vysoce intenzivni péci).
Z duvodu dalSiho Sifeni nakazy by tak mohly byt postizeny desitky tisic osob, ¢emuz se
v ramci navrhovanych dobfe cilenych opatfeni mize zabranit. Takové pocty by zdravotnicky
systém CR (a ostatné ani zdravotnicky systém Zadného jiného statu) nezvladl, a to i vzhledem
k poctu lizek intenzivni péce pro dospélé pacienty (tedy na ARO a JIP) a poctu ventilatora
pro dospélé, z kterychzto kapacit je navic ¢ast obsazena pacienty s jinymi onemocnénimi,
a pro koronavirové pacienty jich tak Ize stale vycClenit pouze €ast. PFi prekro¢eni dostupného
poctu luzek intenzivni péce a plicnich ventilatort by se za¢al dramaticky zvySovat pocet umrti,
ktery by v pfipadé explozivniho Sifeni infekce i pfi znaéné konzervativnhich odhadech mohl
dosahnout fadu stovek tisic obyvatel CR, pficemZ by se nejednalo pouze o seniory.

Obdobna opatieni, jaka jsou pfijata v Ceské republice, byla a jsou pfijimana i viadami jinych
statd. napf. v Izraeli, Australii, Slovensku, Némecku nebo Francii.

Rozdilny pfistup jednotlivych vlad byl zplsoben zejména tim, ze o koronaviru SARS-CoV-2,
jeho pFesnych vlastnostech a charakteristikach, jakoz i o detailech jeho Sifeni a pfenosu
neexistovaly dostateCné védecké informace. Tato situace se postupné méni a zlepSuje, kdy
dochazi neustale k rozSifovani védeckych poznatk( a tim padem i ke sladovani jednotlvych
opatfeni v zavislosti na epidemiologické kfivce v dané zemi. V priibéhu pandemie prakticky
v8echny zemé zapadni civilizace dotéené Sifenim onemocnéni COVID-19 postupné
pristoupily ke stejnym krokim jako Ceska republika (tj. k vyhlaSeni nouzového stavu,
k omezeni pohybu a vstupu cizincli, k omezenim maloobchodnich prodejl atd.), i kdyz
v detailech se mohou pfistupy jednotlivych zemi odliSovat.

Stavajici mira nejistoty a vy$Si mira rizika souvisejici s epidemii COVID-19 je vSak zpusobena
tim, Ze se vir postupné vyviji a mutuje, coZ méni jeho vlastnosti. Geneticka informace
koronavird je totiz ve srovnani s jinymi viry pomérné proménliva, coz je jednim z divodu
selekci riznych variant viru.

Dostupné empirické udaje nicméné i nadale dokladaji, Ze nerestriktivni pfistup vede k vyrazné
opatfeni by mohlo mit nedozirné nasledky a v krajnim pfipadé vést az k uplnému zmareni
pFiznivych vysledka.

Zavlegenim nemoci COVID-19 se rozumi jakykoli import pfipadd COVID-19 na tzemi Ceské
republiky. Je tfeba vnimat, Ze ke kontrole poctu importovanych pfipadi dochazi diky
v podstaté celosvétovému omezeni mobility a zamérnému sniZzovani moznosti mobility
v ramci EU i globalné snad vSemi Clenskymi staty.

Zasah do préva zaruéeného obéanim CR v él. 14 odst. 4 vété prvn/ Listiny*

Clanek 14 Listiny zakladnich prav a svobod

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena. 3
(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma
pravo svobodné je opustit.

4 v nasledujici ¢asti odivodnéni tykajici se zasahu do Ustavnich prav je hojné (mnohdy formou pfimych citaci)
vyuzivano odtvodnéni rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. bfezna 2021, sp. zn. 18 A 16/2021, a to
zejména z ddvodu malého ¢asového prostoru mezi dnem zvefejnéni rozsudku a Ucinnosti zrusujiciho vyroku.
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(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrZzeni vefejného pofadku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na
vymezenych Uzemich téz z divodu ochrany pfirody.

(4) Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ob&an nemuze byt nucen k opusténi své viasti.

(5) Cizinec mlze byt vyhostén jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Ochranné opatieni ze dne 15. bfezna 2021, €. j. MZDR 20599/2020-63/MIN/KAN, ukladalo
vSem osobam, které se zdrzovaly nad urcitou limitni dobu na Uzemi statu, které jsou
na seznamu zemi se stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 (tedy i ob&antm CR, které z okruhu t&chto osob nevyjimalo), aby v dobé& pobytu
v zahrani€i absolvovaly antigenni Ci (u vysoce rizikovych zemi) jen RT-PCR test na pfitomnost
viru SARS-CoV-2, pfiCemz stanovilo povinnost disponovat pfed vstupem na uzemi statu
negativnim vysledkem testu. Méstsky soud v Praze uvedl, Ze toto pravidlo zasahuje do prava
svobodného navratu ob&and na uzemi CR. Bylo tedy tfeba zkoumat, zda je tento zasah
pfipustny.

Zatimco svoboda pohybu a pobytu podle &l. 14 odst. 1 Listiny je zjevné omezitelna
za podminek vyplyvajicich z €l. 14 odst. 3 a €l. 4 Listiny, v pfipadé ustavnich prav zajisténych
Cl. 14 odst. 4 Listiny jiz pfipustnost jejich omezeni na prvni pohled z ustanoveni ustavniho
poradku nevyplyva. Jak vSak Méstsky soud v Praze upozornil, z relevantnich judikatornich
i doktrinalnich zavéru plyne, ze i v pfipadech prav, ktera nemaji vlastni limitacni klauzuli, mize
dojit k jejich omezeni v zajmu jiného zakladniho prava &i svobody nebo dokonce v zgjmu
verejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize, jez je pak posuzovana za pouziti
ustalenych judikatornich vychodisek tykajicich se aplikace a parametr( testu proporcionality
(soud zde odkazuje na komentar k ¢l. 4 Listiny in Husseini, F., Bartori, M., Koke$, M., Kopa,
M. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021).
Rovnéz Ustavni soud v minulosti v jinych situacich, jez se zjevné dotykaly dal$iho ustavniho
prava zaru¢eného ¢l. 14 odst. 4 Listiny, konkrétné prava uvedeného v jeho vété druhé, fakticky
pfipustil jeho omezeni.

K aplikaci limita&ni klauzule je tfeba pfistupovat zcela vyjime¢né a v zajmu jiného zakladniho
prava ¢&i svobody, pfipadné v zajmu vefejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize,
pfi¢emz takovy stiet musi byt posléze posuzovan provedenim testu proporcionality. Takovym
pfipadem, kdy se toto pravo stfetava s jinymi ustavné zaru¢enymi lidskymi pravy a svobodami,
resp. vefejnym statkem dulezité povahy, pfitom muze byt pravé situace, kdy se pravo ob&ana
na svobodny vstup na Uzemi CR ocita v rozporu s vefejnym statkem v podobé& vefejného
zajmu na ochrané verejného zdravi, jenz neni s jistym zjednoduSenim fakticky ni¢im jinym,
nez sumou prav ostatnich osob na ochranu Zivota a zdravi, ktera mohou byt riziky
souvisejicimi s umoznénim vstupu obcCana, jemuz svéd¢éi pravo svobodného navratu
na uzemi, negativné dotcena.

Test proporcionality se standardné sklada ze tfi krokd, a to z posouzeni vhodnosti (zda
ochranné opatfeni viilbec umozruje dosahnout sledovany cil), potfebnosti (zda sledovaného
cile nelze dosahnout mirnéjsimi prostredky) a pfimérenosti.

K prvni podmince vhodnosti MS Praha uvadi, Ze neni sporu o tom, Ze takovéto omezeni je
obecné zplsobilé dosahnout legitimniho cile v podobé& ochrany vefejného zdravi.
Onemocnéni COVID-19 muaze byt zpusobeno jen pfenosem viru mezi osobami; toto riziko je
vy$8i, dochazi-li k pfeshraniénimu pohybu ze zemi, v nichZ je nakaza vysoce rozSifena. Dale
je nutno brat v potaz i nové mutace koronaviru, které dle pfedbéZznych expertnich studii
vykazuji vyssi infek€nost a/nebo zpusobuji horSi pribéh onemocnéni. Predbézné studie se
také prozatim kloni k faktu, ze nové mutace snizuji efektivitu oCkovani v souCasnosti
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podavanymi vakcinami. Vzhledem k tomu, Zze onemocnéni COVID-19 je rozS$ifeno po celém
svété a tzv. nové varianty jsou procentualné stale vice zastoupeny mezi sekvenovanymi
vzorky testl, je jakymkoliv omezenim a podminénim pfeshrani¢niho pohybu osob fakticky
snizovano riziko spocivajici v dalsim Sifeni viru mezi zemémi, potazmo v ramci spole¢nosti
jednotlivych zemi.

Dale je nutno vénovat se dvéma zbyvajicim podminkam, a to, zda lze zamys$leného cile
s obdobnymi vysledky dosahnout zplsobem, ktery by mirnéji ¢i vibec nezasahoval do prava
svobodného navratu obCant do vlasti, a zda takova mirnéjSi feSeni pfichazeji v uvahu
(potfebnost a pfimefenost).

Aktudlni situace v CR® a v ostatnich zemich® je skuteéné natolik zavazna, Ze pro naplnén{
sledovaného cile jiz v zadném pripadé nepostaduji mirngjsi prostredky, které do predmétného
zakladniho prava nezasahuji vibec nebo jen zprostfedkované a zanedbatelnym zptsobem.
Pfesto je tfeba pfiznat, Zze Ize uvazovat o snizeni zatéze kladené pred vstupem na uzemi
zejména na obdany Ceské republiky tak, aby jim byl zajitén snadngjsi, aviak bezpeény
navrat na Uzemi Ceské republiky. Je proto akceptovana vytka soudu, Ze stejna pravidla
pro navrat individualni a vefejnou dopravou nemusi spravedlivé odrazet miru rizika pfenosu
infekce na spolucestujici osoby. Ochranné opatfeni tak nové stanovuje odliShou miru
pozadavkil pro cesty individualni dopravou a dopravou vefejnou. U cest ze zemi se stfednim
rizikem nakazy, kdy osoba cestuje individualni dopravou, neni riziko pfenosu zavazné natolik,
aby bylo tfeba zejména ob&anim Ceské republiky stanovovat povinnost mit zajistén test jiz
pred vstupem na Uzemi Ceské republiky. Po navratu do CR je v8ak vhodné z hlediska
pfipadné kontroly zavleCeni onemocnéni ze zahranici ulozit i osobam vracejicim se ze zemi
se stfednim rizikem nakazy povinnost podrobit se alespofi antigennimu testu. Antigenni testy
jsou zdarma a Siroce dostupné. Opakované testovani v ramci zaméstnani dale podpofi jistotu,
Ze osoba pied cestou/b&hem cesty do Ceské republiky neonemocnéla a nesiti onemocnéni
mezi dalSi osoby.

Povinnosti uloZzené po vstupu do Ceské republiky osobam vracejicim se ze zemi s vysokym
nebo velmi vysokym rizikem nakazy vSak zUstavaji v platnosti beze zmén. PFi hodnoceni
moznosti jeSté dale uvolnit pfedvstupova opatfeni nad ramec zmén k 5.4.2021 a naopak
posilit opatfeni popfijezdova, bylo rozhodnuto toliko o Upravé povinnosti absolvovat antigenni
test po vstupu na uzemi CR v pfipadé pfijezd( netestovanych osob ze zemi se stfednim
rizikem nakazy. SoucCasné nastaveni popfijezdovych opatfeni odpovida pramérnym
opatfenim v zemich EU (situaci pravideln& monitoruji zastupitelské ufady CR). Ceska
republika navic poZaduje, aby osoby, které cestuji do zemi s vysokym nebo velmi vysokym
rizikem nakazy informovaly pfedem o této skute€nosti své zaméstnavatele (u déti &i studentd
8koly a 8kolky), protoZe po navratu CR zejména ze zemi s velmi vysokym rizikem nakazy je

5 https://koronavirus.mzcr.cz/

https://www.uzis.cz/index.php?pg=covid-19#analyzy

https://www.uzis.cz/index.php?pg=covid-19#datove-sady

6 https://www.ecdc.europa.eu/en

https://www.who.int/

Viz rovnéz pravidelna aktualizace Sdéleni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se vydava seznam zemi nebo jejich
Casti s nizkym, stfednim a vysokym rizikem nakazy onemocnéni covid-19.
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omezen volny pohyb na uzemi, v€etné nemoznosti chodit do zaméstnani/Skoly €i Skolky a toto
omezeni je shledavano jako efektivné nastavené. Nad zavedenim povinné ,statni karantény*
ve statem uréenych zafizenich bylo rovnéZz uvaZzovano na drovni Ustfedniho krizového $tabu
a rovnéz Rady pro zdravotni rizika uvazovano, ale k realizaci této moznosti nebylo pfikro¢eno
zejména z dlivodu obrovskych zasah( do osobni svobody osob a rovnéz zna¢né ekonomické
naro¢nosti pro dané osoby — o pobytu zdarma nebylo uvazovano z divodu toho, ze MZV
dlouhodobé nedoporucuje cestovat do rizikovych a vysoce rizikovych zemi a vétSinu cest tvori
cesty na dovolenou, coz jsou tzv. zbytné cesty, které by mély byt co nejvice omezovany
a i Doporuceni Rady (viz dale) apeluje na €lenské staty od téchto cest co nejsilnéji odrazovat.
V porovnani s poZzadavkem zajistit si pfed odletem test, coz je zaleZitost vyZzadujici €asovou
naro¢nost maximalné nékolika hodin, se povinna mnohadenni ,statni karanténa“ na vlastni
naklady jevi jako neméfitelné vice zasahujici do osobni zivotni sféry a pohodli dané osoby.
Neopomenutelnym problémem je rovnéZz mozny pfenos onemocnéni jiz v letadle (viz dale)
nebo prostfedku vefejné dopravy, a tedy vystaveni rizikem nakazy dalSich az stovek osob na
palubé, které ovsem nemusi nutné cestovat z rizikovych zemi a nemusi tudiz dodrzovat
epidemiologicka opatfeni po vstupu, aC mohly byt pfi cesté (napf. na palubé letadla) infikovany
nemocnou osobou — riziko nekontrolovatelného Sifeni by tak exponencialné rostlo. Zcela
rezignovat na predvstupova opatfeni tedy nelze, Ize vSak modifikovat jejich absolutnost
a nastaveni, jak ¢ini opatfeni uc¢inné od 5.4.2021.

Méstsky soud v Praze vytykal, Ze nelze marginalizovat ani pfekazku vyvérajici z toho,
ze ob&an musi byt schopen se v cizi zemi vlibec zorientovat a zjistit si informace k podminkam
testovani v dané zemi, k testovacim mistim apod. a Ze problémem mulze byt neznalost
mistnich realii ¢i jazykova bariéra; nejde pfitom jen o otazku pohodli, ale viibec moznosti se
pozadovanému testu za rozumnych podminek podrobit. Zde Ministerstvo zdravotnictvi
upozorfiuje na zasadni odliSnost situace na jafe 2020, kdy takika okamzité ,vypnuti“ zejména
letecké dopravy doslova uvéznilo tisice osob v zahrani€i a bylo nutné zajistit rozsahlé
repatriaéni operace, od situace na jare 2021, kdy osoby cestujici do zahrani€i si musi byt
védomi moznych rizik spojenych s omezenou leteckou a jinou vefejnou dopravou
a s pozadavky na predkladani testli na vstupu €i i vystupu z danych zemi. Podstatnou ¢ast
cestujicich leteckou dopravou z/do CR tvofi tzv. dovolenkafi vyuzivajici sluZzeb cestovnich
kancelafi, které se jiz adaptovaly na tyto zménéné podminky a pozadavky a zajistuji ¢i mohou
zajistit svym klientiim pliny ,testovaci® servis. | osoby neznalé jazyka ¢&i mistnich realii tak
mohou dostat testovaci povinnosti. Individualni turisté jsou zpravidla osoby, které jsou
schopny si samy zafidit letenky, samy si zajistit ubytovani a je proto divodné predpokladat,
Ze ovladaji néktery ze svétovych jazykl a rozhodné jsou schopny si zajistit test v destinaci.
Opét je pfipominano, Ze osoby na dovolené cestuji z vlastni vile i pfes nedoporu¢eni MZV
CR. Dosavadni dlouhodoby pfistup spogivajici pouze v doporuéeni omezit tzv. zbytné cesty
v souladu s koordinovanym postupem dohodnutym v ramci EU neved| k zadoucimu omezeni
t&chto cest, kdy stale tisice a tisice obyvatel Ceské republiky cestuiji za turistikou do rizikovych
oblasti, coz nelze v Zadném pfipadé povazovat za nezbytnou cestu. Varovani Ministerstva
zahrani€nich véci bylo (a je) vSak zcela jednoznacné: ,Vzhledem k nepfiznivému vyvoiji
epidemiologické situace upozorfiujeme na stale platné doporu€eni Ministerstva zahraninich
véci CR cestovat do zahraniéi pouze v nezbytnych pfipadech, mezi néZ nepatfi cestovani
za ucelem turistiky.”

(https://Iwww.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni_doporuceni_a varovani/x2020 04 25 rozce
s tnik _informaci_k cestovani.html) Upozorfiovano je rovnéz na dynamicky se ménici
podminky pro leteckou pfepravu a vstup do jinych zemi.

AC nelze veskeré cesty jisté subsumovat pod cesty na dovolenou, u sluzebnich cest ¢i jinych
nezbytnych cest mohou osoby vyuzit k zajiténi své informovanosti bud jednotlivé

Str. 15z 25


https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni_doporuceni_a_varovani/x2020_04_25_rozces%20tnik_informaci_k_cestovani.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni_doporuceni_a_varovani/x2020_04_25_rozces%20tnik_informaci_k_cestovani.html

MVCR (OAMP)’ zfizenou specialné pro Gdely cestovani. Prib&zné jsou shromazdovany
informace o mistech po celém svété, kde se Ize nechat testovat, tato mista pribézné pribyvaiji,
a to zejména z toho dlvodu, Ze negativni test vyZaduji pfed vstupem Spojené staty americké®
(ale i dalSi zemé). Zemi, kde se neda otestovat, je ,jako Safranu“ a rozhodné se nejedna
0 zemé, které jsou b&Znym ¢&i alespori dastym cilem ob&anti CR. Na dotazy osob, zda a kde
se lze nechat v dané zemi svéta otestovat, je tak minimalné specialni cestovatelska infolinka
MVCR nebo zastupitelsky ufad CR v dané zemi &i regionu, schopna odpovédét. Na webovych
strankach jak MV®, MZV1°, tak MZ!! jsou pravidelné zverejiiovany informace o podminkach
cestovani, na letidti jsou k dispozici letdky v Ceske i anglické verzi upozoriujici na podminky
navratu do CR. Cestujici osoby tak maji jednoznaéné spoustu moznosti, jak se s podminkami
seznamit €i jak se dozvédét, kde se da v dané zemi otestovat.

Jak bylo uvedeno vySe, v pfipadé navratu vefejnou dopravou (zejména letadlo, ale i viak
¢i autobus) je riziko pfenosu na dalSi osoby exponencialné vétsi nez v pfipadé individualni
dopravy (osobnim vozem, at jiz vlastnim &i zapljéenym). Rovnéz nemalou ¢ast (cca 1/3)
cestujicich osob ,tzv. dovolenkard“ jsou déti, kde Casto ochrana dychacich cest neni
pozadovana nebo je ,rouskova hygiena“ ¢asto porusovana. | u dospélych pak na delSich
letech dochazi k potfebé uspokojit alespon pitny rezim, a to jednak z divodu logické potfeby
béhem delSiho pobytu v klimatizovaném prostoru a jednak z divodu horsiho pfivodu vzduchu
a tim padem pocitu ,vysuSeni“ béhem noseni rousky/respiratoru. Z tohoto divodu je nastaveni
odliSnych pravidel pro cesty vefejnou a individualni dopravou zcela na misté. O rizicich nakazy
v letadle a o vhodnosti pfijeti predletovych opatieni je k dispozici nékolik studii, na nez je
odkazovano: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7655026/
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/travel-during-covid19.html  (obsahuje
odkazy na dalsi informace)

https://www.researchgate.net/publication/342573493 COVID-

19 and Public Transportation Current Assessment Prospects and Research Need
Uvedené odkazy obsahuji ,linky“ na dalSi informacni zdroje. U kategorie vysoce rizikovych
zemi (tzv. tmavé Cervenych) vSak nebylo s ohledem na skute¢né vysokou miru rizika pfenosu
onemocnéni COVID-19 krozdéleni na cesty individualni nebo vefejnou dopravou
pristoupeno, aviak doslo k usnadnéni navratu zakotvenim moznosti zajistit si pouze antigenni
test namisto do 5.4.2021 pozZzadovaného RT-PCR testu. Dulezité je vSak v tomto ohledu brat
v potaz, Ze i letecké spole€nosti stanovuji nejrizné;jsi povinnosti pro nalodéni osob na palubu
letadel, kdy neni vyjimkou dolozZeni negativniho RT-PCR testu nebo neni osoba vpusténa na
palubu.t?

VyS&etieni antigennim testem je ¢asové, finan¢né i mistné pfistupnéjsi nez vySetieni RT-PCR
testem. Bod 17a Doporuceni Rady zdUrazrnuje extrémni miru rizika pfi cestovani z tmavé
&ervenych zemich nasledovné: ,Clenské stéaty by mély vyZadovat, aby osoby cestujici z oblasti
klasifikované jako ,tmavé Cervena® podle bodu 10 pism. ca) podstoupily jak test na infekci
COVID-19 pred pFijezdem, tak karanténu / domaci izolaci v souladu s doporu¢enimi Vyboru

7 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

8 hitps://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/testing-air-travel.html

9 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

10

https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove zpravy/x2020 04 25 rozcestnik informaci_k cestovani.ht
ml

11 https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-zemi-podle-miry-rizika-nakazy/

12 Napt. Emirates: https://www.emirates.com/english/help/covid-19/dubai-travel-requirements/tourists/
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pro zdravotni bezpecnost.” Ministerstvo zdravotnictvi je toho nazoru, ze v pfipadé tmavé
Cervenych zemi (zemi s velmi vysokou mirou rizika) obstoji v kritériu potfebnosti povinnost
ob&anti CR podstoupit test pfed pFijezdem i v pfipadé cesty individualni dopravou. Vzhledem
k tomu, Ze povinnost podstoupit test v pfipadé cesty individuaini dopravou je u obéant CR
stanovena pouze u tmavé Cervenych zemi (zemi s velmi vysokou mirou rizika), je Ministerstvo
zdravotnictvi toho nazoru, Ze tato povinnost obstoji i v testu vilastniho poméfovani jakozZto
tfetiho kroku testu proporcionality, jak ostatné naznacil i Méstsky soud v Praze.

V kontextu doporuéeni Rady k unijni koordinaci je navrzen mechanismus pro zafazovani
zemi/regionu na seznam zemi s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu
onemocnéni COVID-19 tak, aby odpovidal spoleéné koordinaci na urovni EU a vytvofil
prostfedi pro prevenci Sifeni nakazy. Pfi formulaci jednotlivych opatfeni dochazi
k vyvazenému odstupriovani pravidel pro cesty ze zemi dle rizika nakazy, které stavi
na poslednich epidemiologickych poznatcich, véetné expertizy Evropského stfediska
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC). ECDC ve svych voditcich z 12. bfezna 202113
zduraziiuje, ze veSkeré osoby, které prokazuji symptomy nemoci nebo jsou umistény
do karantény by nemély cestovat. Dle stavajicich epidemiologickych poznatkl je oznaceno
za nejefektivnéjsi feSeni pro bézné cesty kombinace testli a karantény, tj. test nejdfive
48 hodin pfed cestou (popf. ihned po pfijezdu) v kombinaci s karanténou na uzemi v délce
14 dni, ktera muze byt prerusena paty az sedmy den dalSim testem. Tato opatieni by se méla
dle ECDC vztahovat zejména na cesty osob z rizikovych a vysoce rizikovych zemi.

Opatfeni Ceské republiky pln& odpovidaji epidemiologickym opatfenim dal$ich &lenskych
statd. Napf. Némecko vyzaduje po osobach cestujicich z rizikovych a vysoce rizikovych zemi
negativni test provedeny 48 hodin pfed cestou. Zaroven k 30. 3. 2021 také zavedlo povinnost
pro cestujici leteckou pfepravou do Némecka predlozit pfed cestou negativni PCR/antigenni
test ne starsi nez 48 hodin, a to bez ohledu na to, z jaké oblasti cestuji. Podobna praxe je
k vidéni v Litvé, kde je dopravce povinen zajistit, aby do dopravniho prostfedku nenastoupily
osoby bez negativniho vysledku testu s tim, Zze v pfipadé individualni dopravy je stanovena
povinnost podstoupit test do 24 hodin od vstupu do zemé&. Na v3echny osoby cestujici ze
zahranicCi se poté vztahuje povinna desetidenni karanténa. Povinnost mit pfi vstupu do zemé
test ne starSi nez 72 hodin vramci EU mobility ma obecné stanovenou Francie, ktera
v pfipadé nemoznosti ziskat test po osobach poZaduje specificky dokument ,PCR test
exemption®, ktery mize vydat konzulat nebo ambasada v dané zemi.

K povinnosti podrobit se testu na vlastni naklady se uvadi, Zze toto ochranné opatreni
predstavuje mimo jiné omezeni volného pohybu osob ve smyslu Doporu€eni Rady. Jedna se
tedy o snahu omezit volny pohyb osob, a proto je stanovena povinnost uhrady testu na vlastni
naklady. Ugelem je ve své podstaté odradit osoby od zbytného cestovani, jak je doporu¢ovano
na unijni i narodni urovni. Tento princip byl opakované odsouhlasen na nejvy3ssi politické
urovni, v€etné posledniho jednani Evropské rady dne 25. 3. Evropska rada ve svych
zavérech'* uvadi nasledujici: “The epidemiological situation remains serious, also in the light
of the challenges posed by variants. Restrictions, including as regards non-essential travel,
must therefore be upheld for the time being, taking into account the specific situation of cross-
border communities, while the unhindered flow of goods and services within the Single Market
must continue to be ensured, including by making use of Green Lanes.” V pfipadé hrazeni
testu z vefejného pojisténi by tedy povinnost podrobit se takovému testu nepfedstavovala

13 ECDC: Guidance for COVID-19 quarantine and testing of travellers
(https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-COVID-19-guarantine-and-testing-
for%20travellers.pdf)

14 Statement of the Members of the European Council
(https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.pdf)
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témeér zadné omezeni. Omezeni volného pohybu osob vychazi z jiz zmifiovaného Doporuéeni
Rady. Doporu¢eni Rady v bodu 17 stanovi: ,Clenské staty, které povazuji za nutné zavést
omezeni volného pohybu na zakladé svych viastnich rozhodovacich procesd, by mohly
vyZadovat, aby osoby cestujici z oblasti klasifikované jinak nez jako ,zelena” podle bodu 10
a) podstoupily karanténu / domaci izolaci; a/nebo b) pred cestou ¢&i po pfijezdu podstoupily
test na infekci COVID-19.“ Ceska republika se v pfipadé zemi, které nejsou na seznamu zemi
s nizkym rizikem, rozhodla vyuzit moznosti dané Doporuc¢enim Rady, a to na zakladé zakonné
pravomoci Ministerstva zdravotnictvi, ktera je mu svéfena ustanovenim § 68 odst. 1 zakona
€. 258/2000 Sb. Na zakladé této pravomoci je Ministerstvo zdravotnictvi, v pfipadé osob, které
pobyvaly v rizikovych zemich, opravnéno zavést karanténu, kterd by spocivala v témér
absolutni nemoznosti opustit misto svého bydlisté, pfiemz ani toto velmi striktni opatfeni by
nevybogilo z ramce Doporuéeni Rady. Ceska republika se véak rozhodla pro mirnéjsi opatfeni
a Ministerstvo zdravotnictvi proto stanovilo vyjimky z omezeni volného pohybu osob
v bodé II.

Pravidla u€inna od 5.4.2021 jiz po definovanych skupinach osob nepozaduji negativni
vysledek testu na pfitomnost SARS-CoV-2, ale pouze potvrzeni o provedeném testu. Bude
tak v pfipadé cest vefejnou dopravou zalezet na konkrétnim dopravci, zda pred cestou
pozaduje bez ohledu na Ceska pravidla negativni test nebo ne. Osoba, ktera obdrzela pozitivni
vysledek testu, si musi — opét pomoci napf. cestovni kancelafe nebo zastupitelského ufadu
CR v zahrani&i — ovéfit, zda pravidla zemé odjezdu umozniuji ukongit izolaci za Gi¢elem navratu
do Ceské republiky. Osoba by se méla seznamit s podminkami prepravy — tedy zda ji preprava
bude umoznéna. Pokud ano, bude poté na dopravci, zda dané osobé cestu umozni, kdy tato
osoba je povinna ho o své pozitivité informovat, a to z dlivodu pfijeti moznych zpfisnénych
opatfeni béhem cesty Ci alespor usazeni dané osoby v dostateéné vzdalenosti od ostatnich
cestujicich, je-li to mozné vzhledem k obsazenosti letadla. S ohledem na existujici riziko
pfenosu nakazy bé&hem letu nelze s respektem na prava ostatnich cestujicich na ochranu
jejich zdravi na povinnosti informovani dopravce rezignovat.

Nova pravidla ucinna od 5.4.2021 respektuji obdobnost postaveni nékterych cizinct s obCany
CR, a proto dvojkolejnost pravidel se netyka pouze ob&anu CR. Nova pravidla rovnéz proSla
vySe uvedenym testem proporcionality.

Béhem tzv. prvni a druhé viny si Clenské staty Evropské unie postupné navzajem zavedly
zdravotni a hranicni kontroly pro vstup na sva uzemi, které omezovaly vstup pouze
pro vybrané kategorie osob. V ramci prvni viny znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich
notifikovalo 18 ¢lenskych statd Schengenského prostoru (z celkovych 26) s tim, Ze fada
dalSich Clenskych statu Evropské unie a Schengenského prostoru zavedla dal§i omezujici
opatreni pro vstup. Z davodu epidemie COVID-19 nékolik ¢lenskych statli i nadale uplatriuje
kontroly na vnitfnich hranicich, kdy skupina téchto statll se v poslednich mésicich postupné
rozSifuje (Belgie, Rakousko, Madarsko, Dansko, Finsko, a Norsko, Island, Némecko,
Portugalsko a Spanélsko), zejména zdivodu potfeby efektivni kontroly existujicich
epidemiologickych opatfeni v praxi. Zaroven v pfipadé vétSiny dalSich clenskych statl
a-dochazi ze stejného dlvodu k posilovani tzv. pfihrani¢nich kontrol i kontrol na Gzemi.
Z divodu omezeni dopadu na ekonomiky a volny pohyb cestujicich s nezbytnou funkci Ci
potfebou b&hem druhé viny pandemie, pfijala Rada dne 13. 10. 2020 své doporuceni®®,
ve kterém se shodla na spole¢né koordinaci. Z davodu trvajiciho exponencialniho Sifeni
COVID-19, zejména jeho novych variant, se dne 21. 1. 2021 Evropska rada na svém jednani

15> DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného
pohybu \ reakci na pandemii COVID-19 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1475&from=CS)

Str. 18z 25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1475&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1475&from=CS

shodla na zfisnéni totoho doporuceni, které bylo nasledné projednano a schvaleno Radou
EU. V ramci revidovaného doporuceni je kladen diraz na neomezeni mobility osob cestujicich
z nizkorizikovych regiont/zemi (zelené), ve kterych je mira incidence 25 a nizSi (100 000
obyvatel / 14 dni) a zaroven pozitivita testl pod 4 % (celkovy pocet testu / tyden). V pfipadé
dalSich regiont/zemi, které doporuceni déli na oranzové (stfednérizikove), Cervené (rizikove)
a tmavé Cervené (vysocerizikové), je dana Clenskym statum flexibilita pfi pfijimani narodnich
epidemiologickych opatfeni, avSak vzdy by mél byt dodrzen princip proporcionality (fj. méné
pfisna opatfeni pro zemé s niz§im rizikem nakazy) a nediskriminace (stejna pravidla
pro ob&any i cizince). Z moznych opatfeni je kladen diraz na karanténu a testovani
pred ¢&i po vstupu, ve snaze predejit znovuzavedeni rozsahlych plodnych hrani¢nich kontrol
Ci ploSnému zakazu dopravy. V pfipadé vysoce rizikovych zemi se doporuceje aplikovat
pravidlo testu pfed odjezdem a kranténu jako obecné pravidlo. Osobam s bydli§tém na jejich
uzemi by méla byt dana mozZnost nahradit test pfed odjezdem testem po pfijezdu, a to vedle
prislusnych pozadavk( na karanténu / domaci izolaci. Dale je doporu€eno odrazovat od vSech
jinych nez nezbytnych cest, zejména z a do rizikovych a vysoce rizikovych zemi. Doporuceni
necestovat, neni-li to nezbytné nutné, ma dlouhodobé na svém webu zvefejnéno i Ministerstvo
zahraniénich véci CR. Epidemiologické poZadavky souvisejici s cestovanim stanovené
v tomto ochranném opatfeni vychazeji z Doporuceni. Upozoriuje se vSak na mozné pfisné
podminky pro nastup do letadla, které uplatfiuji samotné letecké spoleCnosti bez ohledu
na narodni pravidla. Pravidla se rovnéz velmi dynamicky méni, a to jak pravidla leteckych
spoleCnosti, tak pravidla jednotlivych statd, dlrazné se proto cestujicim doporucuje si
prubézné ovérovat podminky pro cestu a zaregistrovat se v systému MZV DROZD, pres ktery
jsou zasilany zasadni zmény napt. pro navrat do CR. V pfipadé uviznuti v nékteré destinaci
je tfeba kontaktovat mistné prislusny zastupitelsky ufad CR. V8echny tyto mozné problémy
pouze jednoznacné podporuji obecné doporuceni necestovat, neni-li to nezbytné. S ohledem
na to, Ze neexistuje celosvétovy seznam vSech akreditovanych labotatofi, neni
po mezinarodnich  dopravcich pozadovano, aby kontrolovali spIinéni  podminky,
Ze predkladany test byl proveden akreditovanou laboratofi — tato podminka stale plati pro
osoby, které test postupuiji a jeji napinéni bude zkoumano pfi nebo po vstupu na tizemi Ceské
republiky.

V bodé I11.1., ktery obsahuje shodna kritéria jako Doporuéeni Rady (viz vy$e), Ceska republika
piné pfebira mechanismus hodnoceni zelenych, oranZovych, &ervenych a tmavé Cervenych
zemi.

Stanoveni seznamu zemi s nizkym rizikem bylo ucinéno plné v souladu s bodem 8, 10, 12
a 13 Doporuceni Rady a ke kazdotydenni aktualizaci dochazi na zakladé udaju dodavanych
Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrol nemoci (ECDC). Pfi stanoveni seznamu zemi
s nizkym rizikem je nezbytné stanovit urlitou hranici a neni mozné, aby za zemé s nizkym
rizikem byly oznaCeny pouze zemé s horSi nebo srovnatelnou epidemiologickou situaci
na uzemi Ceské republiky. Timto vykladem by pak v extrémnim pfipadé mohlo dojit k situaci,
kdy by zemé, ktera ma nejhorsi epidemiologickou situaci na svéte, musela umoznit volny vstup
osobam cestujicim ze vSech zemi bez omezeni. To by zajisté nebyla ta spravna cesta
k zamezeni Sifeni epidemie. Oranzové, Cervené a tmavé Cervené zemé jsou takto barevné
oznaceny pravé z davodu naplnéni objektivnich kritérii diky nedobré epidemiologické situaci
a je tfeba k nim pfistupovat jednotné. Pouze skute¢nost, Ze tyto zemé mohou mit niz8i hodnoty
nez CR, z nich nedéla zemé zelené a neznamena to, Ze neexistuje pfi cestach z & do téchto
zemi riziko dalSiho importu nakazy.

Dle ochranného opatfeni je stanovena povinnost nosit ochranné prostifedky dychacich cest —
ale alespon v podobé tzv. respiratord FF2 a ekvivalentnich (nikoli tedy Saly, nakréniky, latkové
rousky vlastni vyroby), pouze v situacich podle bodu Il. a po dobu 14 dni. Spravny nazev
rousky je zdravotnicka obli¢ejova maska. Povinnost nosit respiratory je tedy stanovena napf.
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v pfipadé cest do zaméstnani a pohybu v ramci vykonu zaméstnani, cest do zdravotnickych
zarizeni apod. Neni stanovena povinnost nosit ochranu dychacich cest napfiklad v misté
svého bydlisté. Opatieni je nezbytné vykladat dle jeho ucelu, kterym je zamezeni pfenosu
onemocnéni COVID-19. Proto je nezbytné, aby osoby dle bodu 1.2. az |.4, pfipadné dalSi
v opatfeni uvedené osoby, které maji omezen volny pohyb na Uzemi dle bodu Il., nosily
respirator v rozsahu inkubac¢ni doby v pfipadech, kdy se pohybuji mezi ostatnimi osobami. Na
v8echny osoby v Ceské republice se zaroveri vztahuje i mimofadné opatieni Ministerstva
zdravotnictvi stanovujici obecnou povinnost noSeni ochrannych prostfedkd dychacich cest
(aktualné mimoradné opatfeni ze dne 26. unora 2021, €. j. MZDR 15757/2020-45/MIN/KAN).
Ochranné opatfeni ve svétle mimofadného opatreni €. j. MZDR 15757/2020-45/MIN/KAN
nepredstavuje neumeérné tvrdSi pravidla. K dlivodim uloZeni povinnost nosit ochranné
prostfedky dychacich cest je odkazovano na podrobné odlvodnéni pfislusného mimoradného
opatfeni, protoze v tomto ochranném opatfeni se nejedna o vyznamna specifika vyZadujici
dalS$i odliSné odlvodnéni. Rouska chrani okoli pfed pfenosem infekce. Neni uréena
pro ochranu nositele, nepatfi mezi osobni ochranné prostfedky. Problém rousek spociva
v nedostatecné tésnici linii, kdy vzduch vnikd pod masku kolem nosu a tvafi. Tim je
znehodnocena nékdy dobra filtraéni uc€innost pouZitého materialu (pouZito z dokumentu viz
dale). Pri stanoveni klasifikace bylo vychazeno napfiklad z dokumentu Vyzkumného ustavu
bezpecnosti prace, v. v. i. ,Informace o ochrané dychadel®. Podle tohoto dokumentu
»Respiratory (filtracni polomasky proti ¢asticim) pro ochranu dychacich organd (dale téz ,FFR*
— z angl. Filtering facepiece respirators), které se nékdy nazyvaji respiratory, podléhaji po
celém svété raznym regulacnim normam. Tyto normy specifikuji urcité poZzadované fyzikalni
viastnosti a vykonové charakteristiky, aby respiratory mohly splfiovat shodu s konkrétni
normou. Béhem pandemickych nebo mimofadnych situaci statni zdravotni autority casto
odkazuji na tyto normy pri vydavani doporuceni pro respiratory, pficemz napriklad uvadéji, Ze
uréita éast populace by méla pouzivat respirator ,N95, FFP2 nebo ekvivalentni“. Ucelem
tohoto dokumentu je pouze objasnit nékteré klicové podobnosti mezi témito doporucenimi,
konkrétné nasledujicimi vykonnostnimi standardy FFR: + N95 (USA NIOSH-42CFR84) « FFP2
(Evropa EN 149-2001) « KN95 (Cina GB2626-2006) » P2 (Austrélie / Novy Zéland AS / NZA
1716: 2012) » Korea 1. trida (Korea KMOEL - 2017-64) « DS (Japan JMHLW-Notification 214,
2018) Na zakladé tohoto srovnani je rozumné povazovat ¢insky KN95, AS / NZ P2, korejsky
1. tridy a Japonsky DS FFR za ,ekvivalentni“ s respiratory US NIOSH N95 a evropskymi
respiratory FFP2 pro filtrovani ¢astic, které nejsou na bazi oleje, ..."

Co se ty€e postupného uvolfiovani vstupu osob ze tfetich zemi, ploSny zakaz se stanovenymi
vyjimkami pfestal platit na konci ¢ervna 2020. Na zakladé spole¢nych diskusi bylo dne 30. 6.
2020 pfijato doporuceni Rady*®, které shrnuje podminky pro zafazeni dané treti zemé na tzv.
spolecny zeleny seznam a zarovén predklada prvotni seznam tretich zemi, se kterymi muze
od 1. 7. 2020 dojit k postunému uvolnéni na vstupu do EU. Tento seznam je flexibilni a mél
by byt bran jako maximum. Pokud Clensky stat vyhodnoti, Ze nejsou splnéna vSechna kritéria
v pfipadé narodniho kontextu, muze se rozhodnout pro nezafezani dané treti zemeé na narodni
seznam. Narodni seznam by zaroven nemél byt SirSi nez nez seznam tretich zemi
odsouhlaseny Radou. Vyhodnocovani a revize spole¢ného EU seznamu probiha
ve 14 dennich intervalech. Z divodu zhorSeni epidemiologické situace bylo ze seznamu
odebrano jiz nékolik tfetich zemi — Alzirsko, Cerna Hora, Gruzie, Kanada, Maroko, Japonsko,
Srbsko a Tunisko. Opatieni pro uely cestovani ze tfetich zemi, které nejsou na tzv.
spoleéném zeleném seznamu, zustava obdobné jako pred ¢ervnem 2020, tzn. vstup by mél
byt povolen pouze vramci stanovenych vyjimek: zdravotniCti pracovnici, zdravotnicCti

16 DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1144 ze dne 30. &ervence 2020, kterym se méni doporuéeni Rady (EU)
2020/912 o doCasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruSeni tohoto omezeni
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0912&from=ES)
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vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti péCe o seniory; pfihraniéni pracovnici; sezénni
pracovnici v zemédélstvi; pracovnici v dopraveé; diplomati, zaméstnanci mezinarodnich
organizaci a osoby pozvané mezinarodnimi organizacemi, jejichz fyzicka pfitomnost je
vyzadovana pro fadné fungovani téchto organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil, pracovnici
poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pfi vykonu svych funkci; tranzitni
cestujici; osoby cestujici z naléhavych rodinnych divodd; namornici; osoby, které potfebu;ji
mezinarodni ochranu nebo u nichz existuje jiny humanitarni davod; statni pfislusnici tfetich
zemi cestujici za uCelem studia; vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi, pokud je jejich
zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a pracovni Cinnost nelze odlozit nebo
vykonavat v zahrani€i. Dle navrhu revize doporuceni se nové doporucuje stanovit povinnost
PCR testu pfed cestou pfi cestach ze zemi mimo EU a zavedeni dalSich opatfeni, zejména u
tfetich zemi, které nejsou vyhodnoceny jako nizkorizikové nebo ve kterych se vyskytla néjaka
Z novych variant viru. Novou podminkou pro zafazeni tfetich zemi na unijni bezpe¢ny seznam
je incidence 25 (14 dni/ 100 000 obyvatel) a zaroven pozitivita testt pod 4 % (celkovy pocet
testl / tyden). Pocet testl by mél poté presahovat hodnotu 300 (pocet testti / 100 000 obyvatel
/ tyden). Vedle epidemiologickych kritérii by hodnoceni mélo hledét i na dalsi poznatky,
zejmeéna celkové zvladani epidemiologické situace treti zemi €i reciprocitu.

V navaznosti na volani ¢lenskych stat( po lepsi specifikaci jednotlivych kategorii pfedstavila
Evropska komise dne 28. fijna 2020 sva voditka (COM(2020) 686 final)!’, ktera rozpracovavaiji
jednotlivé kategorie vyjimek pro cesty z tfetich zemi, v€etné doporu€eni prokazovani téchto
uceld. V pripadé studijnich uceld dochazi ke specifikaci odkazem na smérnici 2016/801
o studentech a vyzkumnicich. Kategorie osob nespadajicich po ptisobnost této smérnice jsou
uvedeny jako mozné, tj. na zvazeni jednotlivych Elenskych statl — to se tyka i kategorie
pripravnych kurzG pro studium na vysoké Skole, které Ceska republika v souladu
s doporu€enim omezuje. Ochranné opatfeni vtomto ohledu rovnéz reaguje na krizova
opatfeni vlady vyhladena béhem nouzového stavu omezujici podstatné volny pohyb,
shromazdovani na Uzemi CR a pro $koly obecné zavadsjici distanéni vyuku, pfipadné
na ochranna a mimoradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nebo jind opatfeni krajskych
hygienickych stanic. Zaveden je mechanismus pro umoznéni nezbytnych navstév
nesezdanych paru, které spolu maji trvaly partnersky vztah, a to jak pro ty s vizovou povinnosti
(v€etné obnoveni nabirani zadosti o kratkodoba viza), tak pro ty bezvizoveé.

Vstup ze tfetich zemi je umoznén tak, aby byl v maximalni mife v souladu s koordinaci
na drovni EU. Ceska republika postupn& uvolnila cestovani z bezpeénych zemi, kdy
na narodnim seznamu jsou Vv tuto chvili Australie, Novy Zéland, Jizni Korea, Singapur
a Thajsko. Zaroveh doslo k rozSifeni vyjimek pro cesty osob z tfetich zemi, které nejsou
na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19. Nap¥. od 24. srpna 2020
doSlo k uvolnéni podavani Zadosti o kratkodoba viza za u€elem zaméstnani pro statni
prislugniky Ukrajiny, a to z diivodu ekonomického zajmu Ceské republiky.

Vzhledem k nezanedbatelnému poétu cizinch ze tfetich zemi, ktefi do Ceské republiky
pficestovali v rozporu s podminkami danymi ochrannym opatfenim a ktefi byli zajisténi Policii
Ceské republiky, je tfeba tyto cizince pted umisténim do zafizeni pro zaji§téni cizinct nebo
bezprostfedné po umisténi do zafizeni, pfed jejich propusténim po prvotnim zadrzeni nebo
pro ucely dobrovolného navratu podrobit PCR testu na pfitomnost onemocnéni COVID 19.
Cilem je zamezit $ifeni infekce v Ceské republice mezi b&Znou populaci, mezi cizinci
zajisténymi v zafizeni nebo mezi osobami na cesté do domovské zemé.

17 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20201028_com-2020-686-commission-communication_en.pdf
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Zaveden je také jednotny zplsob hlaseni pobytu déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech
na uzemi statu, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-
19, a to formou vypInéni elektronického pfijezdového formulare, ktery je nezbytné vyplnit
pred prijezdem do Ceské republiky. Informace prostfednictvim elektronického formulare
obdrzi krajské hygienické stanice.

V souvislosti s koncem prechodného obdobi — zjednodusené feCeno BREXITem — se
od 1. 1. 2021 na ob&any Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pohlizi jako
na obCany EU, vztahuje-li se na né &ast druha Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii, tedy jsou-li drziteli potvrzeni o pfechodném pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu
vydaného Ceskou republikou nebo jejich ekvivalentd vydanych jinym é&lenskym statem
Evropské unie. Na rodinné pfislusniky ob¢ani Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, na které se vztahuje ¢ast druha Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleéenstvi pro atomovou
energii, se pohlizi jako na rodinné pfislusniky ob&anu Evropské unie ve smyslu § 15a odst. 1
nebo § 15a odst. 2 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zpfisnéna cestovatelska opatfeni jsou rovnéz reakci na soucasnou epidemiologickou situaci,
kdy v prosinci 2020 byla ve Velké Britanii zjiSténa nova mutace koronaviru SARS-CoV-2
oznacena SARS-CoV-2 VOC 202012/01. Udava se, ze tato ,britska varianta“ se oproti té
puvodné dominujici Sifi rychleji, je tedy vice virulentni. Mimo to se ve svété objevila i Casto
zmifiovana dalSi varianta viru SARS-CoV-2 zji§téna v Jizni Africe s oznacenim 501Y.V2.
Fylogeneticka analyza ukazala, ze i pfesto, ze maji SARS-CoV-2 VOC 202012/01 z Velké
Britanie a 501Y.V2 z Jizni Afriky mutaci v N501Y, jde o ruzné varianty viru. Obecné se udava,
Ze evoluéni tlak vede k takovym mutacim, které zvy3uiji afinitu k receptoru nebo usnadfiu;ji
vstup viru do cilové lidské buriky. U britské i jihoafrické varianty viru SARS-CoV-2 se uvadi,
Ze jsou pfenosnéjsi, tedy rychleji se Sifi v populaci nez souasna nejrozSifenéjsi varianta viru
SARS-CoV-2. Tomuto snaz8imu Sifeni je proto tfeba zabranovat. Vice informaci k mutacim
napf. zde: https://www.mc-praha.cz/mcp/britska-mutace-viru-sars-cov-2/.

Nepfizniva epidemiologicka situace je tak v sou€asnosti vyrazné potencovana Sifenim
mutovanych kmenl SARS-CoV-2, pfedevSim pak tak zvané britské varianty viru, ktera se
dopadu a zatéze v populaci pravé jsou epidemie zpusobené mezilidskym Sifenim. Nejvyssi
nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni respiracni cestou, pomoci kapének
obsahujicich infek€ni agens, které se dostavaji do okoli nemocného pfi mluveni, dychani,
ka$lani a kychani. V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 a pfijatymi
opatfenimi k odvraceni jejich bezprostfednich dopadii na zdravi obyvatel CR se ukazuje, Ze
Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé Clanky epidemického procesu — timto je i import nemoci
ze zahranici - je nutno se tedy zaméfit rovnéz na maximaini prevenci importu onemocnéni,
kdy pravé tzv. jihoafricka mutace byla do Ceské republiky importovana pravé ze zahraniéi.
Zdroj nakazy lze izolovat a I&€Cit, cestu prfenosu prerusit a vnimavého jedince chranit, napfiklad
karanténnimi opatfenimi &i oCkovanim, které v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19
vSak zatim neni v souCasné dobé v dostateCném mnozZstvi k dispozici. Jedinym realné
moznym vychodiskem k zajiSténi zmény soucasné velmi nepfiznivé epidemiologické situace
ve vyskytu nemoci COVID-19 v Ceské republice, je tedy nastaveni velmi pfisnych
protiepidemickych opatfeni cilenych na kliCové prvky fetézce pfenosu nakazy SARS-CoV-2
v Casové a plosné pfesné definovanych podminkach. Toto opatfeni doplfiuje opatfeni pfijata
pro ostatni ¢asti fetézce.
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Odlvodnéni opatreni vyplyva z vysledk( analyzy kli€ovych epidemiologickych charakteristik
a hodnoceni rizika dalSiho Sifeni nakazy:

1.

Dochazi k intenzivnimu komunitnimu Sifeni ndkazy potencovanému vyskytem britské
varianty viru SARS-CoV-2

— ZvySuje se podil nakazenych, u kterych nebyl dohledan zdroj jejich nakazy

— P¥i nekontrolovaném S$ifeni novych mutaci viru je pfedpoklad nartstu hodnoty
reprodukéniho Cisla R z aktualnich 1,2 na 1,4

Je zaznamenavan nardstajici podil pozitivnich testl z celkového poctu provedenych
testl v daném dni

— Je evidovan narust podilu pozitivnich testd na celkovych poctech testd v ramci
diagnostické indikace béhem 8. kalendafniho tydne 2021 0 7,3 %

Je zaznamenavan narustajici poCet nakazenych pacientd ve skupiné zvySené
zranitelnych osob

— 'V pracovnich dnech se denné jedna o vice nez 1400 osob, tydenni hodnota pak
¢ini 9 367 osob

— Ke dni 25. 2. 2021 bylo v seniorni skupiné (65+) za poslednich 7 dni nahlaseno
celkem 10 505 pfipadd onemocnéni, coz predstavuje 492,8 pfipadd na 100 tisic
obyvatel

Jsou evidovana nardstajici zahlceni kapacit poskytovatell zdravotnich sluzeb

— Kdatu 25. 2. 2021 mél celkovy pocet hospitalizaci hodnotu 6 967. Zatéz intenzivni
péce v celé CR setrvale nar(ista, pacienti vyzaduijici intenzivni pé&i tvofi cca 21 %
celkového poctu hospitalizovanych. Celkem je na luzkach JIP nyni hospitalizovano
1 433 osob, z toho 717 osob vyZaduje umeélou plicni ventilaci (UPV) a 27 osob
pfistroj pro extrakorporalni membranovou oxygenaci ECMO. Postupné dochazi
k vyCerpani volnych lizkovych a personalnich kapacit zdravotniho systému.

— Pokud by zatéz nemocnic za€ala stoupat v navaznosti na Sifeni epidemie pfi
reprodukénim cisle 1,2, pak je nutné kalkulovat s rizikem denniho narustu +30
pacientu na lizku

— Kolem 8 regiont by béhem kratké doby vyCerpalo veskeré funk&ni kapacity
intenzivni péce

— Déletrvajici zasadni omezeni &i Uplné zastaveni poskytované planované péce
ob&anum nepochybné znamena zhorseni pfistupu ke zdravotni péci a zhorSeni
zdravotniho stavu obyvatel, nebot’ je tfeba Iécit i ostatni onemocnéni, zejména
v oblasti onkologické a kardiovaskularni problematiky, ktera jsou nejCastéjSi
pFiinou umrti v CR. Kardiovaskularni onemocnéni jsou nejéastgjsi pficinou smirti
jak u zen (50 % vSech umrti), tak u muzu (42 %). Rakovina je druhou nejcasté;jsi
pri¢inou smrti a zpusobuje 23 % vSech umrti Zen a 28 % vSech umrti muzd (napf.
State of Health in EU, CR, 2017)

— Prestoze pribézné probiha ockovani zdravotnickych pracovnikl (aktualné je
proockovano 41,2 % ke dni 25. unora 2021), i nadale pocCet zdravotnickych
pracovnikli s onemocnénim COVID-19 je vysoky (aktualné ke dni 24. 2. 2021 je
pozitivnich celkem 2840 zdravotnickych pracovnik( (294 lékara, 1322 sester
a 1224 ostatnich ZP). Nedostatek kvalifikovanych zdravotnickych pracovniku je tak
zasadni.

Nadale se zhorSuje nepfiznivy trend vyvoje epidemiologicke situace na lokalni urovni

— V nejvice zasazenych regionech je zatéz 2,5 - 3x vySSi nez v ostatnich regionech

— Je evidovano zrychlené $ifeni nakazy predevsim v severni a zapadni éasti Cech,
kde se zvysSuje incidence narlstajicim poctu okresu
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Nadale pretrvava nepfizniva situace v okresech Trutnov, Nachod, Cheb, Sokolov,
Tachov, kde na zakladé Casovych limitaci zatim jeSté efekt uzavieni okresu
nemohl uplatnit

ZvySené pocty pacientd s nové diagnostikovanou nemoci COVID-19 jsou
postupné zaznamenavany i v dalSich oblastech, nové zejména v kraji Plzeniském
a Pardubickém.

Pfi pfevazujicim komunitnim Sifeni je vyrazné riziko nekontrolovaného Sifeni
nakazy do ostatnich regiont

6. Trendy Sifeni nakazy v kolektivech

NejcastéjSim socialnim prostfedim a nejCastéjSimi pravdépodobnymi misty nakazy
COVID-19 jsou dlouhodobé pracovidté, rodina+tdomacnost+volnoasové
prostfedi. Podil pfipadl takto charakterizovanych na celkovych poctech
evidovanych pfipadd (bez zdravotnickych pracovnikd) Cinil v mésici lednu 2021
obdobi od bfezna 2020 a odrazi zmény v mobilité obyvatel v navaznosti
na intenzivnéji vyuzivany zpusob prace z domova.

Od kvétna 2020 do sou€asné doby byla nej¢asté&jSim mistem vzniku ohniska
nemoci COVID-19 S$kolska zafizeni, vCetné matefskych Skol (1254), dale se
jednalo o socialni zafizeni (715) a zdravotnicka zafizeni (314), pracovisté (281)
s prevahou vyrobnich zavodua (141)

Po uzavieni Skol (kromé matefskych) od 14.10. je evidovan pokles a vymizeni
nakaz v zakladnich a ve stfednich Skolach, po navratu ¢asti déti a student( do Skol
od 18.11. a 30.11. Ize pozorovat narlist v zakladnich Skolach i stfednich Skolach,
po poklesu v obdobi vanoc€nich prazdnin je na za¢atku roku 2021 opét pozorovan
narGst v MS a ZS

Po uzavieni kol (kromé matefskych) od 14. 10. dochazi k zastaveni a postupnému
poklesu poctu nové diagnostikovanych pozitivnich pedagogl a pracovniki
ve Skolstvi, po navratu ¢asti déti a studentd do Skol od 18.11. a od 30.11. je
evidentni opétovny rist s kulminaci v prvnim tydnu roku 2021, naslednym
poklesem a opé&tovnym ristem v unoru 2021.

7. Mobilita a jeji trendy

Omezeni mobility obyvatel a s tim souvisejici omezeni rizikovych kontaktl
a snizeni pravdépodobnosti pfenosu nakazy je podstatou v8ech pfijimanych
opatfenich, a to v CR i v dal§ich zemich. Mobilita obyvatel jako nepfimy faktor
ovliviiujici poCet kontaktl prokazatelné koreluje s rychlosti Sifeni ndkazy, vzdy je
vSak tfeba vztah posuzovat s cca 14dennim odstupy. Znamena to, Ze rizikové
navySeni mobility se na dalSim Sifeni epidemie projevi cca po 10—14 dnech. Toto
plati i opacné, efekt redukce rizikové mobility je mozné pozorovat az uvedenym
c¢asovym posunem.

Vysoké hodnoty incidence COVID-19 mély pocatek v zavéru roku 2020, kdy
reprodukéni Cislo dosahovalo hodnot az pfiblizné 1,5. Casova souvislost se
zvysSenou mobilitou v tomto obdobi je statisticky prokazana.

Pod mobilitou je tfeba rozumét i mobilitu smérem do a ze zahranidi.

Podrobné informace o mife Sifeni epidemie a souvisejici informace jsou denné publikovany
na webové strance Ministerstva zdravotnictvi www.onemocneni-aktualne.mzcr.cz.
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Omezeni mobility obyvatel a s tim souvisejici omezeni rizikovych kontaktd a snizeni
pravdépodobnosti pfenosu nakazy je podstatou v8ech pfijimanych opatfenich.

Oproti pravidlim platnym od 15. 2. 2021 doslo ke zpfisnéni pravidel pro pozemni tranzit
pfes CR (nutno testu), a to i s pfihlédnutim k tomu, ze vSechny sousedni staty vyzaduiji
pro vstup na své uzemi test, pokud tedy viibec vstup obecné umoznuiji.

Odpadla povinnost zasilat vysledek testu provedeného na tzemi CR krajskym hygienickym

stanicim, a to diky vzniklému propojeni vysledku testd se systémem ISIN, krajské hygienické
stanice tak snadno mohou vysledky sparovat s udaji v Pfijezdovém formulafi.

doc. MUDr. Jan Blatny, Ph.D.
ministr zdravotnictvi
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