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Operační program Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 
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OSS/OSS MZd
Organizační složka státu/Organizační složka státu v přímé působnosti MZd 
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Státní fond životního prostředí 
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Zprostředkující subjekt
ZZVZ

Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek 
A. ÚVOD 
V programovém období 2014–2020 regionální politiky EU není Ministerstvo zdravotnictví zapojeno přímo do implementační struktury operačních programů, tj. není zprostředkujícím subjektem, jako tomu bylo v období 2007–2013. Nicméně na realizaci programů i projektů se výraznou měrou podílí ať už jako realizátor projektů nebo věcný garant specifických cílů jednotlivých OP zaměřených na oblast zdraví a zdravotní péče. Blíže role jednotlivých subjektů a rozdělení odpovědností upravuje Metodika základních principů řízení odboru EFI, která je zastřešujícím metodickým dokumentem pro činnosti MZd v rámci strukturální politiky EU v období 2014–2020.  
Metodika kontroly projektů PO MZd a OSS MZd v rámci ESI fondů v programovém období 2014–2020 řeší oblast finanční kontroly definované zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě (zákon o finanční kontrole), a to systém finanční kontroly vykonávané kontrolními orgány
 (v tomto případě poskytovatelem dotace) a rovněž nastavení vnitřního kontrolního systému v orgánu veřejné správy
, tedy zejména zajištění předběžné, průběžné a následné kontroly plánovaných a uskutečňovaných operací. 
Nastavené postupy a procesy vychází ze zkušenosti MZd – zejména odboru EF z programového období 2007–2013, kdy bylo zprostředkujícím subjektem v rámci globálního grantu oblasti intervence 3.2 Integrovaného operačního programu. Samozřejmě do postupů jsou zohledněny nové skutečnosti – nová podoba legislativy i specifičnost toho, že MZd je sice poskytovatelem dotace pro PO MZd a OSS MZd, ale reálně nestanovuje podmínky pro realizaci projektů, které jsou ve velké míře přejímány od ŘO/ZS daného OP. Dále není zodpovědné za nastavení podoby výzev
, za výběr projektů ani za jejich kontrolu v době jejich realizace a udržitelnosti. Nicméně jako poskytovatel dotace musí zajistit, aby provedené finanční a majetkové operace byly správné, tj. v souladu s právními předpisy, a dosahující optimálního vztahu mezi její hospodárností, účelností a efektivností.  
Účelnost realizace projektu a jeho přínos k dosažení resortních cílů definovaných zejména v souladu s hlavním koncepčním dokumentem Zdraví 2020: Národní strategií ochrany a podpory zdraví a prevence nemocí je Ministerstvem zdravotnictví posouzena již před podáním žádosti o dotaci v rámci výzvy příslušného Operačního programu, a to formou vydání souhlasného stanoviska zřizovatele
. Cílem nastaveného způsobu financování a zejména kontroly je tedy úspěšná plynulá realizace potřebných projektů PO MZd a OSS v přímé působnosti MZd v rámci ESI fondů. 
Nastavený systém musí jednak vést k minimalizaci nevýhody, kdy PO MZd jako jediný typ příjemce mají reálně nad sebou dva „poskytovatele dotace“, tj. příslušný ŘO/ZS daného operačního programu a zároveň svého zřizovatele – MZd, jakožto poskytovatele dotace dle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „rozpočtová pravidla“). Na druhé straně vzhledem k nutnosti přistupovat k poskytovaným a reálně vypláceným prostředkům s péčí řádného hospodáře je vždy nutné si ověřit, že použité prostředky byly použity správně. 
Cílem nastaveného systému financování a kontroly je minimalizace vzniku nezpůsobilých výdajů u PO MZd a OSS MZd s podmínkou minimální administrativní zátěže vůči tomuto typu příjemců.   Hlavním účelem tzv. předběžné i průběžné kontroly je minimalizace rizika financování výdajů projektu pouze ze státního rozpočtu (případně vlastních zdrojů příjemce), tj. ztráta podílu spolufinancování z EU u nezpůsobilých výdajů projektu, k jejichž nezahrnutí mezi způsobilé došlo na základě pochybení na straně příjemce. 
Specifický případ z hlediska kontroly představuje režim tzv. dotace v dotaci, který je používán pro výběr poskytovatele určité služby při realizaci projektů MZd spolufinancovaných z Operačního programu Zaměstnanost. Dotační řízení je využíváno analogicky k veřejné zakázce pro výběr dodavatele v rámci projektu, neboť veřejná zakázka nemůže být použita kvůli legislativním bariérám či specifickému nastavení projektu. MZd je v takovém případě rovněž vyhlašovatelem výzvy k předkládání žádostí o dotaci, zajišťuje posouzení a výběr žádostí a následně kontroluje realizaci dílčích projektů. Ze strany MPSV jakožto ŘO OPZ jsou nastavena minimální pravidla pro výkon kontroly, které jsou zohledněny v rámci této Metodiky.  
A.1 ROLE JEDNOTLIVÝCH SUBJEKTŮ V ADMINISTRACI PROJEKTŮ 
Role odboru EFI i role jednotlivých subjektů v administraci projektů jsou podrobně popsány v kapitole B Metodiky základních principů řízení odboru EFI. Úkolem této metodiky je zajištění minimalizace duplicity činností prováděné ze strany MZd jakožto poskytovatele dotace a jednotlivých řídicích orgánů a zprostředkujících subjektů, které se řídí svými Operačními manuály a Obecnými a Specifickými pravidly pro žadatele a příjemce, které vychází z národní metodiky – v tomto případě zejména z Metodického pokynu pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014–2020 a Metodického pokynu finančních toků programů spolufinancovaných z Evropských strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského námořního a rybářského fondu na programové období 2014–2020. 
Metodický pokyn pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014–2020 stanovuje, že ŘO/ZS vykonávají kontroly formou administrativního ověření
, monitorovací návštěvy
, veřejnosprávní kontroly na místě a veřejnosprávní kontroly od stolu
. 
Následující tabulka zobrazuje způsob výkonu kontrol v jednotlivých fázích projektového cyklu v gesci řídicího orgánu či zprostředkujícího subjektu: 
	
	Doba před vydáním právního aktu
	Doba realizace projektu 
	Doba udržitelnosti
 

	Administrativní ověření
	U každé žádosti o podporu 
	U každé průběžné a závěrečné zprávy o realizaci včetně žádosti o platbu 
	U každé průběžné a závěrečné zprávy o udržitelnosti projektu 

	Monitorovací návštěva (v případě, že ŘO tuto možnost využívá)
	Je-li nutné ověřit některé skutečnosti přímo na místě realizace projektu 
	Je-li nutné ověřit některé skutečnosti přímo na místě realizace projektu
	Je-li nutné ověřit některé skutečnosti přímo na místě realizace projektu

	Kontrola na místě/kontrola od stolu 
	Před vydáním doporučení k poskytnutí finanční podpory dle nastavených pravidel, je-li nutné ověřit některé skutečnosti přímo u žadatele
	Četnost kontrol dle pravidel nastavených řídicím orgánem na základě vyhodnocení dat získaných při monitorování projektů 

	Četnost kontrol dle pravidel nastavených řídicím orgánem na základě vyhodnocení dat získaných při monitorování projektů


V případě dotací v dotaci není nastaven systém kontrol dílčích projektů ze strany MPSV, nicméně v souladu s výše uvedenou tabulkou je kontrolována realizace zastřešujících projektů MZd.  

Kontroly EFI lze rozdělit na ty, které probíhají formou administrativního ověření (při vystavení platebního poukazu
 a ověření vybraných veřejných zakázek), monitorovací návštěvy a veřejnosprávní kontroly na místě. Systém kontrol EFI je nastaven následujícím způsobem: 
	
	Doba realizace

	
	Zálohové financování
	Financování na základě účetních dokladů 

	Administrativní ověření 
	Při každém vyplacení zálohy
	Při proplacení každého účetního dokladu 

	Administrativní ověření veřejné zakázky 
	U rizikových veřejných zakázek a projektů 
	U rizikových veřejných zakázek a projektů

	Monitorovací návštěva 
	Dle plánu kontrol  
	Dle plánu kontrol  

	Veřejnosprávní kontrola na místě 
	Ve výjimečných případech, viz kapitola E, nebo vždy min. jednou za dobu realizace v případě dotace v dotaci
	Ve výjimečných případech, viz kapitola E, nebo vždy min. jednou za dobu realizace v případě dotace v dotaci


Z důvodu minimalizace nároků na příjemce v oblasti poskytování podkladů a další součinnosti, využívá EFI v maximální možné míře data obsažená v informačním systému ISKP14+, do kterého má u každého projektu přístup v roli čtenáře
. V případě plánování monitorovací návštěvy či veřejnosprávní kontroly na místě je nutné zajistit, aby neprobíhaly ve stejném období rovněž kontroly na místě nebo audity ze strany ŘO/ZS nebo dalšího kontrolního orgánu zapojeného do kontroly ESIF projektů
. 
Postupy spolupráce v oblasti kontroly s jednotlivými ŘO/ZS mohou být podrobněji popsány ve speciálním dokumentu obsahujícím např. popis způsobu předávání informací o výsledcích kontrol, plánování společných kontrol apod. 
A.2 PRÁVNÍ RÁMEC  
Předmětná oblast je upravena zejména následujícími předpisy: 
· Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech,
· Vyhláška č. 560/2006 Sb., o účasti státního rozpočtu na financování programů reprodukce majetku,
· Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), 
· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, 
· Zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, 
· Metodický pokyn finančních toků programů spolufinancovaných z Evropských strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského námořního a rybářského fondu na programové období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro způsobilost výdajů a jejich vykazování v programovém období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro oblast zadávání zakázek v programovém období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014–2020,
· Příkaz ministra 40/2012 Metodika poskytování finančních prostředků ze státního rozpočtu na reprodukci majetku,
· Příkaz ministra 53/2020 Organizační řád Ministerstva zdravotnictví, 
· Příkaz ministra 45/2020 Směrnice pro oběh a kontrolu účetních dokladů Ministerstva zdravotnictví, 
· Příkaz ministra 14/2016 Směrnice pro hospodaření s rozpočtovými prostředky Ministerstva zdravotnictví (Rozpočtový řád MZ), 
· Příkaz ministra 39/2012 Seznam správců programů a gestorů podprogramů a vymezení odpovědnosti a oprávnění vedoucích zaměstnanců MZ při realizaci programů reprodukce majetku, 
· Příkaz ministra 12/2017 Postup pro předkládání, realizaci a administraci projektů přímo řízených organizací Ministerstva zdravotnictví a organizačních složek státu v přímé působnosti Ministerstva zdravotnictví financovaných z prostředků dotačních programů evropských strukturálních a investičních fondů, finančních mechanizmů a komunitárních programů Evropské unie,

· Příkaz ministra č. 32/2020 Postupy při přípravě a realizaci projektů Ministerstva zdravotnictví financovaných z dotačních programů EU a finančních mechanismů.
A.3 STANOVENÍ METODY FINANCOVÁNÍ A ZPŮSOBU KONTROLY PROJEKTŮ PO MZd a OSS MZd V RÁMCI JEDNOTLIVÝCH OP 
Projekty, které PO MZd a OSS MZd v rámci ESI fondů realizují, jsou velmi různorodé, rovněž i přes nastavení jednotného metodického prostředí ze strany Národního orgánu pro koordinaci se velmi liší postupy jednotlivých ŘO/ZS při implementaci programů a stanovení pravidel pro realizaci projektů. Z těchto důvodů není možné sjednotit postupy pro financování a kontrolu projektů u všech OP ani u poskytovatele dotace, tj. MZd. Lišit se musí zejména konkrétní postupy vyplácení prostředků na předfinancování podílu EU a spolufinancování ze státního rozpočtu a rovněž striktnost ověřování, že operace probíhají v souladu s právními předpisy a dalšími podmínkami pro poskytnutí dotace. 
Kvůli nutnosti nastavení konkrétních postupů byla vyhodnocena rizikovost jednotlivých OP z hlediska možnosti vzniku nezpůsobilých výdajů a na základě toho byl zvolen způsob financování, výběr vzorku veřejných zakázek k administrativnímu ověření a výběr vzorku projektů, u nichž bude provedena monitorovací návštěva. 
a) Integrovaný regionální operační program 
Charakter projektů – jedná se převážně o investiční projekty, v rámci specifického cíle 2.3 jsou realizovány především projekty na pořízení zdravotnických přístrojů, v rámci specifického cíle 3.2 jsou realizovány projekty IT. 
Zkušenost s realizací a administrací daného typu projektů – MZd má hlubokou zkušenost s administrací a kontrolou projektů na pořízení zdravotnických přístrojů, které tvořily většinu podpořených projektů v předchozím programovém období v oblasti intervence 3.2 Integrovaného operačního programu, kdy bylo MZd zprostředkujícím subjektem v rámci globálního grantu. Z předchozího programového období je rovněž nastavena spolupráce s řídicím orgánem IROP – Ministerstvem pro místní rozvoj. V této oblasti lze očekávat i vysokou zkušenost příjemců z řad PO MZd, neboť realizovali v rámci 19 výzev cca 212 projektů. Nicméně oblast pořízení zdravotnických přístrojů byla v předchozím programovém období často předmětem kontrolních a auditních zjištění ze strany Auditního orgánu případně dalších kontrolních subjektů. Oblast IT je sama o sobě rizikovou oblastí v rámci realizace ESIF projektů; jsou zde kladeny vysoké nároky na odbornost ze strany příjemce i poskytovatele dotace. 
Kontrola projektů ze strany ŘO/ZS – Centrum pro regionální rozvoj je zkušeným zprostředkujícím subjektem, nikoliv však ve zdravotnictví. V oblasti kontroly veřejných zakázek je nastaveno, že příjemce zasílá na CRR zadávací podmínky před zahájením veřejné zakázky, dokumenty k průběhu veřejné zakázky před uzavřením smlouvy a dokumenty před uzavřením případného dodatku
. Nicméně příjemce může pokračovat v dalších krocích, aniž by musel čekat na stanovisko CRR. To však kontroluje 100 % zakázek, lhůty pro kontrolu nejsou v Obecných pravidlech a Specifických pravidlech pro žadatele a příjemce stanoveny. Problematická může být kontrola technické části veřejných zakázek na pořízení zdravotnických přístrojů, se kterou nemá CRR zkušenost. 
Rizikové oblasti 
· IT projekty
· Veřejné zakázky na pořízení zdravotnických přístrojů 
· CRR nemá zkušenosti s projekty zaměřenými na zdravotní problematiku
· CRR nemá dostatečně kapacitně připravenou ani odbornou personální kapacitu na implementaci projektů se zdravotní problematikou
b) Operační program Životní prostředí
Charakter projektu – jedná se o poměrně rozsáhlé projekty stavebního charakteru především snižující energetickou náročnost některých budov. 
Zkušenost s realizací a administrací daného typu projektů – MZd bylo okrajově zapojeno do administrace několika projektů v předchozím programovém období, nyní se předpokládá masovější využití tohoto dotačního titulu ze strany PO MZd a OSS MZd. Rizikem bude kontrola stavebních zakázek, se kterými nemá EFI zkušenosti. 
Kontrola projektů ze strany ŘO/ZS – Státní fond životního prostředí je zkušeným zprostředkujícím subjektem již z předchozích programovacích období, projekty snižující energetickou náročnost budov jsou standardním typem projektů. Postup spolupráce je nastaven tak, že SFŽP schvaluje řídicí dokumentaci vydávanou MZd z pozice poskytovatele dotace, SFŽP rovněž kontroluje veškeré faktury, MZd teprve na základě jeho schválení zajišťuje jejich financování. Určitým rizikem může být to, že ex-ante a interim kontrola veřejné zakázky
 (tj. před zahájením a před uzavřením smlouvy) probíhá pouze u nadlimitních veřejných zakázek
.
Rizikové oblasti 
· Podlimitní veřejné zakázky na stavební práce 
c) Operační program Zaměstnanost
Charakter projektu – jedná se primárně o neinvestiční projekty, případně projekty s minimem investičních výdajů, které se však liší výstupy projektu. Na jedné straně stojí jednoduché projekty na vybudování a provoz dětských skupin využívajících jednotkové náklady, na druhé straně projekty na vytvoření metodik v různých specifických oblastech, u nichž bude složité kontrolovat kvalitu a přínos těchto dokumentů.   
Zkušenost s realizací a administrací daného typu projektů – MZd potažmo EFI má okrajovou zkušenost s administrací a kontrolou neinvestičních projektů, jako zvláště problémová se může jevit kontrola personálních nákladů. U PO MZd lze očekávat vyšší zkušenost, neboť zejména fakultní nemocnice jsou poměrně úspěšnými příjemci dotací z evropských strukturálních a investičních fondů.   
Kontrola projektů ze strany ŘO/ZS – MPSV má velké zkušenosti s administrací projektů tohoto typu, v případě kontroly veřejných zakázek je nastaveno, že příjemce musí příslušné zakázky s předpokládanou hodnotou nad 500 000 Kč bez DPH zasílat k posouzení před jejich zahájením, před uzavřením smlouvy i před uzavřením dodatku. MPSV ve stanoveném termínu poskytne stanovisko. Jako problematická se může jevit neznalost systému EDS/SMVS, který MPSV nikdy nevyužívalo, nicméně MZd vede v rámci tohoto systému veškeré projekty financované z ESIF bez ohledu na jejich neinvestiční charakter. Z tohoto důvodu se jeví jako potenciální oblast vzniku rizika administrace změn projektu, které zakládají nutnost vydání nového Rozhodnutí o poskytnutí dotace.  Ministerstvo práce a sociálních věcí nevyužívá konsolidovaný systém změnové řídicí dokumentace, což v případě vyššího počtu změn může způsobit komplikace a nepřehlednost v podmínkách. 
Rizikové oblasti 
· „Neuchopitelnost“ výstupů u některých projektů  
· Nezkušenost příjemců s realizací „měkkých“ projektů 
· MPSV nemá zkušenost se systémem EDS/SMVS
· MPSV nemá ukotveny postupy vůči systémovým projektům MZd 
· Kontrola personálních nákladů  
d) Operační program Výzkum, vývoj a vzdělávání 
Charakter projektu – jedná se zpravidla o rozsáhlé projekty (ve velikosti od několika desítek milionů až po stovky milionů) většinou zaměřené na vybudování a rozvoj výzkumných kapacit. Ve velké míře půjde i o projekty stavební.  
Zkušenost s realizací a administrací daného typu projektů – MZd nemá žádnou zkušenost s administrací a kontrolou výzkumných projektů; vzhledem k vysokému objemu prostředků, které na ně budou využity, je nutné nastavit na základě prvních zkušeností podrobný systém jejich kontroly.  V minulém programovém období byly v Operačním programu Výzkum a vývoj pro inovace některými PO MZd realizovány velké výzkumné projekty (Fakultní nemocnice u sv. Anny - Mezinárodní centrum klinického výzkumu Fakultní nemocnice u sv. Anny v Brně (FNUSA-ICRC) s rozpočtem cca 2,1 mld. Kč, Fakultní nemocnice Hradec Králové – Centrum transferu biomedicínských technologií HK, Masarykův onkologický ústav – Regionální centrum aplikované molekulární onkologie (RECAMO), byl vybudován Národní ústav duševního zdraví); do jejich administrace v roli poskytovatele dotace nebylo MZd zapojeno.   
Kontrola projektů ze strany ŘO/ZS – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy bylo Řídicím orgánem OP Výzkum a vývoj pro inovace i v předchozím programovém období, má tedy s tímto typem projektů rozsáhlé zkušenosti. Kontrolu u veřejných zakázek
 dělí na ex-ante kontroly (před zahájením veřejné zakázky – u vzorku nadlimitních zakázek, podlimitních na stavební práce a u jednacích řízení bez uveřejnění), na kontroly interim (před uzavřením závazku – u nadlimitních zakázek a podlimitních zakázek na stavební práce) a na kontroly ex-post (při předložení žádosti o platbu obsahující výdaje na základě dané veřejné zakázky). Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy má nastavenu rozsáhlou dokumentaci, jako součást řídicí dokumentace, což může způsobit komplikace při vydávání změnové řídicí dokumentace a rovněž způsobovat značnou administrativní zátěž. 
Rizikové oblasti 
· Rozsáhlé složité časově náročné projekty 
· Lze očekávat velký počet veřejných zakázek 
· Vysoký objem prostředků 
· Nezkušenost EFI s administrací a kontrolou tohoto typu projektů  
· Nezkušenost některých žadatelů 
· Rozsáhlá dokumentace jako součást právních aktů 
Shrnutí přináší následující tabulka.  
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	Financování na základě účetních dokladů
	Vysoce rizikové zakázky, které byly identifikovány v rámci analýzy rizik 
	Vzorek – dle Plánu kontrol a rizikové projekty dle analýzy rizik 

	OPŽP
	Nízká
	Financování na základě účetních dokladů 
	Vysoce rizikové zakázky, které byly identifikovány v rámci analýzy rizik 
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	OP VVV
	Vysoká
	Kombinace zálohového financování a financování na základě účetních dokladů
	Vysoce rizikové zakázky, které byly identifikovány v rámci analýzy rizik 


	Vzorek – dle Plánu kontrol a rizikové projekty dle analýzy rizik  

	OPZ
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Stanovený způsob výběru veřejných zakázek a projektů ke kontrole může být zejména na základě zkušeností s administrací projektů měněn. 
Povinnost adekvátně rozšířit počet a procento kontrolovaných zakázek a projektů nastává v případě, že MZd v rámci kontroly správnosti nastavení způsobu vzorku, obsažené v dokumentu Vyhodnocení kontrolní činnosti EFI, dospěje na základě zkušeností s provedenými kontrolami v daném roce, že je potřeba vzorek příslušných kontrol navýšit, navýšení vzorku řádně zdůvodní a zohlední tuto skutečnost v rámci Ročního plánu kontrol na nadcházející období.
B. POSTUP STANOVENÍ RIZIKOVOSTI JEDNOTLIVÝCH PROJEKTŮ 
Analýzy rizik jsou nástrojem řízení, který umožňuje stanovit míru rizikovosti projektu, což slouží jako podklad pro nastavení mechanismu kontroly projektů v době realizace z pozice poskytovatele dotace. Na stanovené míře rizikovosti závisí postupy jednotlivých typů administrativních ověřování skutečnosti zejména posouzení průběhu veřejných zakázek a rovněž případné zařazení projektu do vzorku pro kontrolu na místě v podobě monitorovací návštěvy případně veřejnosprávní kontroly dle zákona o finanční kontrole. 
Pro stanovení míry rizikovosti slouží checklist (specifikace viz kap. B.1 a B.2), na základě kterého jsou všechny projekty rozděleny do dvou skupin rizikovosti, viz dále. V rámci analýzy rizik je rovněž posouzena rizikovost veřejných zakázek z hlediska možnosti vzniku pochybení, které má vliv na výběr dodavatele. 
B.1 ANALÝZA RIZIK PŘED ZAHÁJENÍM PROJEKTU  
První analýzu rizik provádí oddělení EFI/2 v rámci seznámení se s projektem při přípravě na vydávání řídicí dokumentace. Příslušný pracovník je povinen seznámit se s projektovou žádostí příslušného projektu, změnami provedenými v projektu od podání této žádosti (zdrojem dat je ISKP14+) a rovněž s dokumenty, kterými je příjemce povinen se v době realizace a udržitelnosti řídit (tj. zejména Obecnými a Specifickými pravidly pro žadatele a příjemce, Výzvou a Podmínkami Registrace akce či Rozhodnutí/Stanovení výdajů). Na základě těchto informací vypracuje do data vydání prvního právního aktu ze strany MZd Analýzu rizik na začátku projektu a nechá ji schválit vedoucím oddělení. 
Výstupem ex-ante analýzy rizik je zjištění, zda: 
· projekt není rizikový (v případě dosažení hodnoty aritmetického průměru bodového hodnocení jednotlivých otázek od 1,0 do 2,74);
· projekt je rizikový (v případě dosažení hodnoty aritmetického průměru bodového hodnocení jednotlivých otázek od 2,75 do 4,0), v takovém případě, bude naplánována monitorovací návštěva. 
V případě, že z analýzy rizik vyplyne povinnost provést monitorovací návštěvu, je předán podnět vedoucímu oddělení EFI/3, monitorovací návštěva musí být provedena do šesti měsíců od předání tohoto podnětu.
Jako zdroj rizika jsou obecně pokládány na základě zkušeností z předchozího programového období zejména složitost a technická náročnost předmětu projektu, oblast veřejných zakázek (jejich množství a některé typy zadávacích řízení), personální zajištění projektu, zkušenost příjemce s realizací ESIF projektů atd. 
	
	Analýza rizik před zahájením projektu  

	Subjekt vykonávající aktivitu
	Pracovník oddělení EFI/2  

	Vstupy 
· podkladové materiály
· formuláře 
· předpoklady pro splnění aktivity

	· Informace o schválení projektu 
· Informace o projektu (přístup k žádosti o dotaci a projektu v informačním systému ISKP14+)
· Podmínky Registrace akce/Rozhodnutí/Stanovení výdajů
· Obecná a Specifická pravidla pro žadatele a příjemce 
· Text dané Výzvy a její přílohy 
· Vzor Checklistu pro analýzu rizik před zahájením projektu (Příloha č. 1)

	Lhůta pro zpracování 
	Nejpozději do vydání prvního řídicího dokumentu (Registrace akce/Rozhodnutí o poskytnutí dotace/Stanovení výdajů) 
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+/- Podnět k provedení monitorovací návštěvy

	Schvalování výstupů
	Vedoucí oddělení EFI/2

	Uložení (archivace) výstupů
· místo 
· subjekty
· termíny
	· složka projektu 
· pracovník oddělení EFI/2
· bezprostředně 

	Předání výstupů 
· přijímající subjekty
· konající subjekt 
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· Vedoucí EFI/3

· Pracovník EFI/2

· Neprodleně

	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě (součást předběžné kontroly)
· Ust. § 3 zákona č. 255/2012, o kontrole 


	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty 
	Nerelevantní (ISKP14+ pouze jako zdroj dat) 



B.2 AD HOC ANALÝZY RIZIK 
V době realizace může dojít k situacím, které se promítnou ve výrazném zvýšení rizikovosti projektu z hlediska jeho financování ze strany poskytovatele dotace (tj. vyplácení záloh a proplácení jednotlivých faktur), protože by bylo nehospodárné dále poskytovat prostředky na projekt, v rámci kterého došlo k výrazným problémům, které mohou vést či dokonce prokazatelně povedou k tomu, že nebude úspěšně zrealizován. Na základě takových informací o projektu (např. zprávy od ŘO/ZS, nepředložení vyúčtování zálohy u projektů se zálohovým financováním apod.), je provedena pracovníkem oddělení EFI/2 a schválena vedoucím oddělení mimořádná analýza rizik. Zvýšení rizikovosti na rizikové se promítne v realizaci monitorovací návštěvy (viz kapitola E), která je naplánována na základě podnětu od pracovníka provádějícího analýzu rizik.   
	
	Ad hoc analýza rizik v době realizace  
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	Lhůta pro zpracování 
	Do 10 pracovních dnů od prokazatelného zjištění nové skutečnosti vedoucí k nutnosti zvýšení rizikovosti projektu 
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· Vedoucí EFI/3

· Pracovník EFI/2

· Neprodleně

	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě 
· Ust. § 3 zákona č. 255/2012, o kontrole


	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty 
	Nerelevantní (ISKP14+ pouze jako zdroj dat) 



C. PLÁN KONTROL
Do konce kalendářního roku se stanoví plán kontrol na následující kalendářní rok. U vybraných subjektů bude provedena monitorovací návštěva ve smyslu § 3 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole, tedy jako úkon předcházející veřejnosprávní kontrole, nebo veřejnosprávní kontrola, pokud tak stanoví pravidla příslušného operačního programu, zákon nebo tato metodika. Kontroly v daném roce se rozdělí rovnoměrně do měsíců s přihlédnutím k fázi projektu a realizovaným činnostem v projektu, a dále místní a časové souvislosti a hospodárnosti. Plán kontrol připravuje vedoucí oddělení EFI/3 a schvaluje ředitel odboru EFI; podněty k výkonu kontroly nad rámec plánu předává zejména ředitel odboru EFI a vedoucí oddělení EFI/1 a EFI/2 na základě zjištění z vlastní činnosti. Podněty k výkonu kontroly mohou podat také subjekty mimo MZd. 
Vzorek kontrol formou monitorovací návštěvy bude stanoven ze všech projektů ve fázi realizace a udržitelnosti
, ve kterých dosud nebyla provedena kontrola ze strany MZd (v rozsahu celého projektu, nikoli pouze jeho části). Z počtu těchto projektů bude do vzorku vybráno 5 %, a to tak, aby byly poměrně zastoupeny všechny operační programy, ve kterých se projekty PO MZd realizují
. Vybraný vzorek bude zařazen do plánu kontrol.

Do vzorku budou vybrány projekty, kterým končí doba realizace v roce, pro který se stanovuje plán kontrol. Nebude-li možné naplnit stanovený vzorek z projektů, u kterých končí doba realizace v roce, pro který se sestavuje plán kontrol, budou vybrány projekty s ukončením doby realizace v letech následujících, a to vzestupně. V případě, že již není možné naplnit vzorek z projektů ve fázi realizace, budou k doplnění vzorku vybrány i projekty ve fázi udržitelnosti, a to přednostně ty, jejichž zbývající doba udržitelnosti je nejkratší. Takto vybrané projekty budou seřazeny dle výše rozpočtu od nejvyššího po nejnižší; vzorek je stanoven z projektů s nejvyšším rozpočtem při zachování pravidel uvedených v předchozích odstavcích. 

Do vzorku se nezahrnou projekty ve fázi realizace, ve kterých ještě nebyly poskytnuty finanční prostředky, případně byly poskytnuty prostředky v hodnotě nižší, než 5 % rozpočtu daného projektu. Do vzorku se dále nezahrnou projekty, ve kterých již proběhla kontrola ze strany jiného subjektu než MZd. Při stanovení vzorku a znovu před zahájením kontroly je tedy nutno prověřit, zda ve stejném projektu neprobíhá audit nebo kontrola ze strany ŘO, ZS nebo dalšího kontrolního orgánu zapojeného do kontroly ESIF projektů
. V případě, že se před oznámením kontroly příjemci poskytovatel dotace dozví o plánované kontrole ze strany těchto subjektů, kontrolu v plánu nahradí kontrolou jiného příjemce nebo stejného příjemce v jiném projektu, a to dle těchto pravidel pro stanovení vzorku. Ze vzorku může být vyřazen projekt, jehož kontrola by byla spojena s neúměrnými náklady nebo komplikacemi. Takovéto vyřazení bude řádně zdůvodněno.
Dle ustanovení kap. 6.3.2 Specifické části pravidel pro žadatele a příjemce v rámci OPZ pro projekty se skutečně vzniklými výdaji a případně také s nepřímými náklady musí příjemce (tedy MZd) u každého ze subjektů, kterým přerozděluje finance projektu prostřednictvím dotačního řízení, provést kontrolu na místě zaměřenou na ověření způsobilosti výdajů alespoň jednou za dobu trvání zapojení subjektu do realizace projektu. Příjemce je povinen na kontrolách na místě zkontrolovat alespoň 5 % vyúčtovaných výdajů za projekt jako celek. Platí tedy, že v projektech, ve kterých MZd dále rozděluje dotaci v dotačním řízení, je třeba v době realizace provést veřejnosprávní kontrolu všech příjemců. Veřejnosprávní kontroly příjemců dotace v daném projektu MZd budou rozděleny rovnoměrně do let dle trvání realizace každého projektu, a to náhodným výběrem. Vybrané veřejnosprávní kontroly v daném roce budou zařazeny do plánu kontrol.
Nad rámec plánu kontrol může být provedena:
· monitorovací návštěva na základě analýzy rizik,
· veřejnosprávní kontrola nebo monitorovací návštěva na základě podnětu ŘO, ZS nebo jiného subjektu,
· veřejnosprávní kontrola nebo monitorovací návštěva na základě vlastních zjištění (zejména podněty z činnosti oddělení EFI/1 a EFI/2),
· veřejnosprávní kontrola na základě vlastního zjištění při monitorovací návštěvě,
· veřejnosprávní kontrola na základě zjištěných nedostatků v oblasti veřejných zakázek,
· kontrola jakékoli formy ad hoc dle uvážení.
D. ADMINISTRATIVNÍ OVĚŘENÍ ZADÁVACÍ DOKUMENTACE VEŘEJNÉ ZAKÁZKY A PRŮBĚHU VEŘEJNÉ ZAKÁZKY 
Administrativní ověření průběhu veřejné zakázky z hlediska dodržování pravidel zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek a Metodického pokynu pro oblast zadávání zakázek v programovém období 2014–2020, případně dalších předpisů, probíhá co nejdříve po doručení informace dle následujícího odstavce, a to u veřejných zakázek s vysokou mírou rizikovosti v projektech, kde je MZd v roli poskytovatele dotace. Případné posouzení zadávacích podmínek, posouzení návrhu smlouvy s vybraným dodavatelem a případných dodatků smlouvy je v gesci daného ŘO/ZS, pokud jím nastavená pravidla toto vyžadují. 
Příjemce informuje odbor EFI o zahájení veřejné zakázky nad 400 000 Kč bez DPH
 prostřednictvím e‑mailové adresy zakazky@mzcr.cz; dále v průběhu projektu v souladu s Příkazem ministra č. 12/2017 předkládá stanovisko řídicího orgánu/zprostředkujícího subjektu k průběhu veřejné zakázky, pokud bylo těmito orgány vydáno. Nejpozději do ukončení realizace projektu pak zasílá veškerou dokumentaci k průběhu zadání veřejné zakázky nad 400 000 Kč bez DPH k formální kontrole na odbor EFI. 
Na základě informace o zahájení veřejné zakázky nad 400 000 Kč bez DPH je tato zakázka evidována na disku (O:), složka EF\2014+\_Projekty_PO_MZd, v tabulce Veřejné zakázky 2014+, a při této evidenci je rovněž posouzena rizikovost veřejné zakázky z hlediska následujících kritérií:
· předpokládaná hodnota veřejné zakázky nad 20 mil. Kč bez DPH, pokud platí, že ŘO projektu nevydal k této VZ stanovisko, a to nejpozději před provedením administrativního ověření;
· projekt v oblasti IT – předpokládaná hodnota veřejné zakázky nad 1,5 mil. Kč bez DPH, pokud platí, že ŘO projektu nevydal k této VZ stanovisko, a to nejpozději před provedením administrativního ověření.
V případě, že bude některé z uvedených kritérií vyhodnoceno jako pozitivní, je veřejná zakázka považována za rizikovou. Následuje provedení administrativního ověření průběhu veřejné zakázky
 (příloha č. 4 a 4b
), a to nejpozději do konce realizace projektu. Administrativní ověření průběhu veřejné zakázky může být na základě analýzy rizik dále provedeno ad hoc. 
Dále je v případě důvodného podezření možné provést administrativní ověření zadávací dokumentace veřejné zakázky (příloha č. 4a), a to zejména na základě obdržení písemného podnětu od oddělení EFI/2, a to do 1 měsíce od obdržení tohoto podnětu.
Odbor EFI pro administrativní ověření zadávací dokumentace veřejné zakázky a administrativní ověření průběhu veřejné zakázky využívá dokumenty uložené příjemcem v rámci informačního systému ISKP14+ a elektronického nástroje pro zadávání veřejných zakázek (www.tenderarena.cz nebo jiný), případně si příslušný pracovník může vyžádat chybějící dokumenty od příjemce dotace. Veřejné zakázky jsou kontrolovány v souladu s Metodickým pokynem pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014–2020, který v příslušné příloze stanovuje hlavní a dílčí kontrolní otázky pro kontrolu zakázek dle ZZVZ a Metodického pokynu pro oblast zadávání zakázek v programovém období 2014–2020. Checklist pro administrativní ověření zadávací dokumentace tvoří Přílohu č. 4a této metodiky a Checklist pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky tvoří Přílohu č. 4 a 4b
.
V případě problematických aspektů veřejné zakázky je možné si vyžádat stanovisko externí právní kanceláře, odboru právního MZd nebo externích pracovníků, kteří poskytují právní poradenství odboru EFI v oblasti zadávání veřejných zakázek. Na základě zjištění získaných administrativním ověřením veřejné zakázky může být provedena veřejnoprávní kontrola příjemce dotace dle kap. F této metodiky, a to v rozsahu předmětné veřejné zakázky. 
Výsledek administrativního ověření
 bez zjištění nebo pouze s formálními nedostatky se sdělí příjemci dotace e-mailem. V případě, že je při administrativním ověření zjištěn závažný nedostatek zadávací dokumentace nebo průběhu veřejné zakázky, zašle EFI/3 příjemci dopis s popisem zjištěného nedostatku a návrhem nápravného opatření. O zjištěném nedostatku informuje ŘO/ZS, případně ÚOHS. 
	
	Administrativní ověření zadávací dokumentace veřejné zakázky a průběhu veřejné zakázky na základě zjištěné rizikovosti 

	Subjekt vykonávající aktivitu
	Pracovník oddělení EFI/3  

	Vstupy 
· podkladové materiály
· formuláře 
· předpoklady pro splnění aktivity
	· tabulka Veřejné zakázky 2014+ 
· podklady k rizikové zakázce  
· vzor Checklistu pro administrativní ověření veřejné zakázky – kontrola ZD (Příloha č. 4a)

· vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky (Příloha č. 4)

· vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky malého rozsahu (Příloha č. 4b)

	Lhůta pro zpracování 
	· administrativní ověření zadávací dokumentace – do jednoho měsíce od obdržení podnětu

· administrativní ověření průběhu veřejné zakázky – do konce realizace projektu


	Součinnost ostatních subjektů
	· ŘO/ZS 
· příjemce  
· externí právní kancelář

· odbor PRO

· externí pracovníci Projektové kanceláře 

	Výstupy
	· Vyplněný Checklist pro administrativní ověření veřejné zakázky – kontrola ZD dle ZZVZ a dle Metodického pokynu  
· Vyplněný Checklist pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky dle ZZVZ a dle Metodického pokynu 
· Vyplněný Checklist pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky malého rozsahu dle ZZVZ a dle Metodického pokynu  

	Převzetí / schvalování výstupů
	Vedoucí oddělení EFI/3

	Uložení (archivace) výstupů
· místo 
· subjekty
· termíny
	· složka projektu 
· pracovník EFI/3
· bezprostředně 

	Předání výstupů 
· přijímající subjekty
· konající subjekt 
· termíny
	V případě zjištění nedostatků

· Příjemce dotace, Vedoucí oddělení EFI/2, případně ŘO/ZS, ÚOHS 

· Pracovník oddělení EFI/3

· Co nejdříve po zjištění nedostatku

	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek 
· Metodický pokyn pro oblast zadávání zakázek v programovém období 2014–2020

	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty 
	Nerelevantní (ISKP14+ pouze jako zdroj dat) 



E. MONITOROVACÍ NÁVŠTĚVY 
Monitorovací návštěvy jsou vykonávány u příjemců na základě Příkazu ministra č. 12/2017 Postup pro předkládání, realizaci a administraci projektů přímo řízených organizací Ministerstva zdravotnictví a organizačních složek státu v přímé působnosti Ministerstva zdravotnictví financovaných z prostředků dotačních programů evropských strukturálních a investičních fondů, finančních mechanizmů a komunitárních programů Evropské unie. Jedná se o úkon předcházející kontrole za účelem posouzení, zda zahájit veřejnosprávní kontrolu
. Monitorovací návštěva slouží k ověření dokumentů předložených žadatelem nebo příjemcem i k zjištění stavu realizace v místě projektu.
E.1 PLÁNOVÁNÍ MONITOROVACÍCH NÁVŠTĚV  
Monitorovací návštěvy jsou vykonávány u projektů, které byly zařazeny do Plánu kontrol dle pravidel uvedených v části C, a dále na základě jiných skutečností. Jejich cílem je především předejít problémům s neuznatelností výdajů a porušením rozpočtové kázně dle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech. Monitorovací návštěvy, jež nejsou zařazeny do Plánu, musí být provedeny do šesti měsíců od rozhodné skutečnosti.  
Vzhledem k tomu, že není vždy možné v rámci monitorovací návštěvy zkontrolovat požadované aspekty všech výdajů, je stanoveno, že u projektů kontrolovaných na místě musí být prověřeno min. 5 % výdajů. Výběr konkrétních výdajů probíhá tak, že ze seznamu položek ve všech žádostech o platbu proplacených (dle stavu žádosti uvedeného v ISKP14+) před konáním monitorovací návštěvy jsou vybírány postupně položky v nejvyšší hodnotě až do naplnění výše stanoveného vzorku. V případě relevantního podílu více typů nákladů (zejména v projektech OPZ), je třeba zkontrolovat část vynaložených nákladů v každé z nich (SD-1: Účetní/daňové doklady, SD-2: Lidské zdroje, SD-3: Cestovní náhrady). Další výdaje ke kontrole nad uvedený minimální rozsah mohou vybrat členové kontrolního týmu ad-hoc na základě uvážení. Podklady pro vytvoření vzorku jsou k dispozici v ISKP14+, projekt, žádost o platbu (všechny proplacené), dokumenty. Pro různé typy nákladů vybrat kategorie SD-1-3. V rámci monitorovací návštěvy se ověří také další povinnosti vyplývající z rozhodnutí o poskytnutí dotace, respektive povinností vyplývajících z právních předpisů a pravidel příslušného operačního programu, zejména archivace, povinná publicita, nakládaní s hmotným majetkem, informování o veřejných zakázkách atd. 

V rámci zaslání oznámení o zahájení monitorovací návštěvy bude vždy ověřeno, že v dané době neprobíhají rovněž kontroly na místě nebo audity ze strany ŘO/ZS nebo dalšího kontrolního orgánu zapojeného do kontroly ESIF projektů, případně, zda již u příjemce neproběhla kontrola/audit zabývající se stejným okruhem výdajů ze strany příslušných orgánů. 
E.2 REALIZACE MONITOROVACÍ NÁVŠTĚVY 
Monitorovací návštěva je prováděna minimálně dvěma pracovníky odboru EFI, jedním z nich je zpravidla pracovník oddělení EFI/3. Součástí přípravy na monitorovací návštěvu je seznámení se s projektem, příprava Checklistu pro kontrolu (viz Příloha č. 3 Metodiky) a podpis čestných prohlášení o nepodjatosti. 
Monitorovací návštěva je příjemci ohlášena min. 3 pracovní dny předem, a to formou e-mailu na kontaktní osobu a statutárního zástupce. 
Z monitorovací návštěvy se vyhotovuje návrh zápisu z monitorovací návštěvy, a to do 5 pracovních dnů od posledního dne vykonání návštěvy na místě, v případě nutnosti doplnění dokladů příjemcem či externím odborníkem (např. právní posudky k výběrovým řízením) je návrh zápisu z monitorovací návštěvy vypracován do 10 pracovních dnů od obdržení posledního vyžádaného dokladu. 
Dále je kontrolované osobě zaslán návrh zápisu z monitorovací návštěvy k vyjádření, termín k vyjádření je min. 3 pracovní dny. 
Do 5 pracovních dnů od marného uplynutí lhůty pro vyjádření nebo od doručení reakce kontrolované osoby (ať už s námitkami nebo bez námitek) je vypracován finální Zápis z monitorovací návštěvy, který je následně spolu s průvodním dopisem odeslán prostřednictvím datové schránky/pošty či je předán osobně. V případě námitky kontrolované osoby, která nebyla ze strany kontrolní skupiny akceptována, je součástí Zápisu reakce na tuto námitku, v relevantních případech jsou upravena zjištění z návrhu zápisu. Zápis je podepsán celou kontrolní skupinou, přičemž za správnost vyhotovení se podepisuje ředitelka odboru EFI. 

Součástí průvodního dopisu při odesílání Zápisu z monitorovací návštěvy je upozornění na to, že dle příslušného ustanovení Podmínek Rozhodnutí o poskytnutí dotace je příjemce povinen informovat ŘO/ZS o výsledku kontroly projektu každým kontrolním orgánem, pokud je tato povinnost stanovena. 
Z monitorovací návštěvy mohou vyplývat doporučení pro příjemce, v tomto případě jsou doporučení uvedena v zápisu z monitorovací návštěvy. Doporučení mají pouze informativní charakter. Z monitorovací návštěvy může vyplynout nápravné opatření, pro ně je stanovena konkrétní lhůta pro jejich splnění. Po uplynutí lhůty ověřuje splnění nápravného opatření člen kontrolní skupiny. 
V případě, že kontrolovaná osoba neposkytuje dostatečnou součinnost při monitorovací návštěvě, nebo z jiných důvodů dle kap. F.1, bude v návaznosti na monitorovací návštěvu provedena veřejnosprávní kontrola.
	
	Monitorovací návštěva 

	Subjekt vykonávající aktivitu
	Kontrolní skupina  

	Vstupy 
· podkladové materiály
· formuláře 
· předpoklady pro splnění aktivity

	· zařazení projektu do Plánu kontrol/jiný podnět 
· složka projektu 
· data z ISKP14+
· čestné prohlášení o nepodjatosti 
· analýzy rizik
· vzor Checklistu pro kontrolu (Příloha č. 3)
· vzor Checklistu pro administrativní ověření veřejné zakázky – kontrola ZD (Příloha č. 4a)

· vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky (Příloha č. 4)
· vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky malého rozsahu (Příloha č. 4b)

	Lhůta pro zpracování 
	· Návrh zápisu z monitorovací návštěvy – do 5 pracovních dnů od posledního dne vykonání návštěvy na místě nebo 10 pracovních dnů v případě nutnosti doplnění dokladů příjemcem či externím odborníkem od obdržení posledního dokladu
· Finální Zápis z monitorovací návštěvy – do 5 pracovních dnů od marného uplynutí lhůty pro vyjádření kontrolované osoby/doručení reakce kontrolované osoby

	Součinnost ostatních subjektů
	· příjemce  
· +/- ŘO/ZS
· +/- externí expert 

	Výstupy
	· Zápis z monitorovací návštěvy podepsaný pracovníky, kteří monitorovací návštěvu vykonali a ředitelkou odboru EFI ověřující správnost vyhotovení
· +/- Zařazení do Plánu kontrol – provedení veřejnosprávní kontroly na místě 

	Schvalování výstupů
	· Vedoucí oddělení EFI/3 – návrh Zápisu z monitorovací návštěvy, Zápis z monitorovací návštěvy 
· Ředitelka EFI – finální Zápis v případě negativní reakce příjemce k Návrhu zápisu

	Uložení (archivace) výstupů
· místo 
· subjekty
· termíny
	· složka projektu 
· člen kontrolní skupiny 
· bezprostředně 

	Předání výstupů 
· přijímající subjekty
· konající subjekt 
· termíny
	Návrh Zápisu z monitorovací návštěvy – e-mailem 
· příjemce  
· člen kontrolní skupiny 
· bezprostředně po schválení vedoucím oddělení 
Zápis z monitorovací návštěvy – datovou schránkou /poštou/osobně
· příjemce  
· člen kontrolní skupiny bezprostředně po schválení vedoucím oddělení/ředitelkou EFI  

	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Příkaz ministra č. 12/2017
· Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek
· Metodický pokyn pro oblast zadávání zakázek v programovém období 2014 – 2020

	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty

	Nerelevantní (ISKP14+ - pouze jako zdroj dat) 



F. VEŘEJNOSPRÁVNÍ KONTROLY NA MÍSTĚ 
Veřejnosprávní kontrola na místě je vykonávána dle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a její procesní pravidla se řídí zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole. 
F.1 PLÁNOVÁNÍ VEŘEJNOSPRÁVNÍ KONTROLY NA MÍSTĚ A JEJÍ PŘÍPRAVA
Veřejnosprávní kontrola na místě je vykonávána vždy minimálně jednou za dobu realizace projektu, ve kterém se přerozdělují finance prostřednictvím dotačního řízení na další subjekty, nebo ve výjimečných případech. K provedení veřejnosprávní kontroly může dojít např. na žádost řídicího orgánu/zprostředkujícího subjektu příslušného operačního programu; v případě, že příjemce neposkytuje potřebnou součinnost při monitorovací návštěvě
; v případě, že při monitorovací návštěvě či administrativním ověření zprávy o realizaci pilotního provozu
 jsou zjištěny skutečnosti, na základě kterých je třeba veřejnosprávní kontrolu příjemce provést; či pokud to vyžadují právní předpis, pravidla OP (viz část C) nebo tato metodika. Veřejnosprávní kontrola může být provedena dále na základě výsledku administrativního ověření veřejné zakázky. V případě, že se jedná o projekt nezařazený do Plánu kontrol, musí být veřejnosprávní kontrola příjemce dotace zahájena do tří měsíců od skutečnosti rozhodné pro její provedení. 
Při kontrole se postupuje dle Checklistu pro kontrolu, který bude zaktualizován pro účely daného projektu (viz kapitola E.2), případně se dle charakteru důvodu pro provedení tohoto typu kontroly zaměřuje kontrola pouze na rizikovou oblast. 
Vedoucí oddělení EFI/3 určí kontrolní skupinu (min. tříčlenná) a z ní vedoucího kontrolní skupiny. Ke kontrole mohou být přizvány další osoby (např. expertní odborníci na příslušnou kontrolovanou oblast), které musí být poučeny o právech a povinnostech při účasti na kontrole. 
Příjemci je oznamováno plánované zahájení kontroly odesláním oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly místě (do datové schránky nebo poštou min. 5 pracovních dnů předem). Součástí tohoto oznámení je odkaz na příslušné ustanovení Podmínek Rozhodnutí o poskytnutí dotace, které ukládá příjemci hlásit ŘO/ZS veškeré kontroly projektu,
 pokud je toto stanoveno. Kontrola může být zahájena také předložením pověření k vykonání veřejnosprávní kontroly kontrolované osobě. 
Vedoucí kontrolní skupiny zajistí ve spolupráci se členy kontrolní skupiny vyhotovení:
· Oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě včetně přehledu dokumentace ke kontrole.
· Pověření k vykonání veřejnosprávní kontroly, které vydává vedoucí kontrolního orgánu, tj. ministr, případně jím pověřená osoba. V případě, že jsou součástí kontrolní skupiny i další osoby – Pověření ke kontrole na místě vydané vedoucím kontrolního orgánu (případně jím pověřenou osobou), Poučení o právech a povinnostech při účasti na kontrole podepsané přizvanou osobou. 
· Čestných prohlášení o nepodjatosti podepsaná všemi členy kontrolní skupiny. 
· Poučení kontrolované osoby. 
Kontrolující jsou povinni seznámit se s projektem, zejména s rizikovými oblastmi a připravit na základě vzoru konkrétní checklist. 
	
	Příprava veřejnosprávní kontroly na místě 

	Subjekt vykonávající aktivitu
	Kontrolní skupina  

	Vstupy 
· podkladové materiály
· formuláře 
· předpoklady pro splnění aktivity

	· Zařazení projektu do Plánu kontrol nebo relevantní podnět k zahájení kontroly 
· Složka projektu 
· Data z ISKP14+
· Analýzy rizik
· vzor Checklistu pro kontrolu (Příloha č. 3) aktualizovaný pro daný projekt
· vzor Checklistu pro administrativní ověření veřejné zakázky – kontrola ZD (Příloha č. 4a)

· vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky (Příloha č. 4)
· vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky malého rozsahu (Příloha č. 4b)

	Lhůta pro zpracování 
	Informace o plánovaném zahájení kontroly (min. 5 pracovních dnů předem) 

	Součinnost ostatních subjektů
	· Příjemce 

	Výstupy
	· Oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě
· Pověření k vykonání veřejnosprávní kontroly  
· Poučení o právech a povinnostech při účasti na kontrole podepsané přizvanou osobou 
· Čestná prohlášení o nepodjatosti podepsaná všemi členy kontrolní skupiny 
· Poučení kontrolované osoby
· Checklist pro kontrolu 

	Schvalování výstupů
	· Pověření k vykonání veřejnosprávní kontroly  – vedoucí kontrolního orgánu – ministr či jím pověřená osoba  
· Oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě – ředitelka EFI 
· Checklist pro kontrolu – vedoucí kontrolní skupiny 

	Uložení (archivace) výstupů
· místo 
· subjekty
· termíny
	· složka projektu 
· projektový manažer

· bezprostředně 

	Předání výstupů 
· přijímající subjekty
· konající subjekt 
· termíny
	Informace o plánovaném zahájení kontroly – datovou schránkou/poštou.
· příjemce  
· vedoucí kontrolní skupiny 
· min. 5 pracovních dnů před plánovaným zahájením kontroly  

	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád) 
· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě 
· Metodický pokyn pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014 – 2020

	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty 
	Nerelevantní (ISKP14+ pouze jako zdroj dat) 



F.2 ZAHÁJENÍ A PRŮBĚH VEŘEJNOSPRÁVNÍ KONTROLY NA MÍSTĚ 
Kontrola je zahájena prvním kontrolním úkonem, jímž je zpravidla předložení pověření ke kontrole kontrolované osobě
. V případě, že kontrolovaná osoba, tj. statutární zástupce, není přítomna předložení pověření ke kontrole, je nutné kontrolovanou osobu dodatečně o této skutečnosti informovat. 
Při úvodním jednání vedoucí kontrolní skupiny představí kontrolní skupinu a seznámí kontrolovanou osobu s předmětem kontroly, jejím účelem a časovým harmonogramem kontrolních prací. Součástí je rovněž seznámení kontrolované osoby s Poučením kontrolované osoby.   
Při kontrole na místě jsou zjištěné skutečnosti zaznamenávány do checklistu. Checklisty, vyplněné a podepsané kontrolními pracovníky, kteří do nich údaje zaznamenali, jsou dokladem o provedení šetření a podkladem pro sepsání protokolu.  
Kontrolní pracovníci jsou při provádění kontroly oprávněni v odůvodněných případech zajišťovat doklady. Jejich převzetí musí kontrolované osobě písemně potvrdit a ponechat jí kopie převzatých dokladů.
V případě, že bude kontrolovaný subjekt vyzván kontrolní skupinou k doplnění informací či dokumentů, bude mu stanovena lhůta pro doplnění alespoň 5 pracovních dnů. V průběhu kontroly jsou k ověření výše uvedených aspektů využívány různé metody a postupy, zejména analýza dokumentace, komunikace s klíčovými pracovníky příjemce a pozorování na místě. V průběhu kontroly je třeba dále věnovat náležitou pozornost vedení kontrolní dokumentace, zejména je nezbytné každé zjištění dostatečně popsat a podpořit průkaznou dokumentací (např. kopie dokumentu, podepsaný zápis z rozhovoru, sestavy z informačního systému). 
Jsou-li zjištěny nedostatky, které nelze během kontroly odstranit, budou tyto nedostatky zapsány do Protokolu o kontrole; současně bude uvedeno, že nebyly tyto nedostatky odstraněny. Na základě zjištění pochybení administrativního charakteru nebo jiných drobných nedostatků může kontrolní skupina do protokolu uvést připomínky či doporučení. Na základě kontrolních zjištění, které spočívají v porušení zákona nebo podmínek, za kterých byla poskytnuta dotace, může kontrolní skupina stanovit opatření k nápravě, která zaznamená do protokolu včetně informace o tom, že příjemce dotace bude poskytovatelem dotace vyzván dle ustanovení § 14f odst. 1 / odst. 3 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, k provedení opatření k nápravě. V případě, že se bude jednat o jiná porušení, než která jsou řešena výše uvedenými ustanoveními, může kontrolní skupina stanovit opatření k nápravě, a to včetně termínu splnění a informace, že kontrolovaná osoba je o splnění opatření k nápravě povinna informovat kontrolní skupinu. 
Výsledným dokumentem o průběhu kontroly na místě a skutečnostech zjištěných kontrolou na místě nebo podporované operace je Protokol o kontrole. Za vypracování protokolu odpovídá vedoucí kontrolní skupiny, který také koordinuje členy kontrolní skupiny při zpracování jednotlivých částí protokolu. Při jeho zpracování vychází z kontrolního listu a ze všech dalších relevantních dokumentů a zjištění. Protokol o kontrole vyhotoví ve lhůtě 30 kalendářních dnů, ve zvlášť složitých případech (zejména s ohledem na rozsah předmětu kontroly nebo kontrolních zjištění) 60 kalendářních dnů, ode dne provedení posledního kontrolního úkonu.
Protokol o kontrole musí obsahovat vždy alespoň následující údaje:
a) označení kontrolního orgánu, složení kontrolní skupiny (jména vedoucího kontrolní skupiny a členů kontrolní skupiny), 
b) označení ustanovení právního předpisu vymezujícího pravomoc kontrolního orgánu k výkonu kontroly, 
c) označení přizvané osoby, včetně důvodu jejího přizvání, 
d) označení kontrolované osoby (jméno, adresa, IČ), 
e) identifikační údaje týkající se projektu,  
f) označení předmětu kontroly, 
g) kontrolní úkon, jímž byla kontrola zahájena, a den, kdy byl tento kontrolní úkon proveden, 
h) poslední kontrolní úkon předcházející vyhotovení protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrolní úkon proveden, 
i) kontrolní zjištění, obsahující popis zjištěného stavu věci s uvedením nedostatků, označení právních předpisů EU a ČR, ustanovení právního aktu o poskytnutí/převodu finanční podpory a pravidla programu, které byly porušeny, včetně uvedení podkladů, z kterých tato kontrolní zjištění vycházejí. Umožňuje-li to povaha kontrolního zjištění, musí být zjištění vyčísleno v Kč, 
j) poučení o možnosti podat proti kontrolním zjištěním uvedeným v protokolu o kontrole námitky s uvedením lhůty pro jejich podání a komu se podávají,
k) stanovená lhůta k předložení písemné zprávy o odstranění nebo prevenci zjištěných nedostatků a informace, komu kontrolovaná osoba uvedenou zprávu podá, 
l) datum vyhotovení, 
m) podpisy všech členů kontrolní skupiny

n) podpis ředitelky EFI za správnost vyhotovení.
Pokud je to nezbytné, mohou být kopie dokumentů, které jsou důkazními podklady pro učiněná zjištění, přílohou protokolu. 
Vedoucí kontrolní skupiny doručí protokol o kontrole kontrolované osobě datovou schránkou nebo poštou, případně osobně. V případě osobního předání protokolu zajistí vedoucí kontrolní skupiny, aby kontrolovaná osoba převzetí protokolu písemně potvrdila. Součástí průvodního dopisu či předávacího protokolu je upozornění na to, že dle příslušného ustanovení Podmínek Rozhodnutí o poskytnutí dotace je příjemce povinen informovat ŘO/ZS o výsledku kontroly projektu každým kontrolním orgánem
. 
	
	Zahájení a průběh veřejnosprávní kontroly na místě 

	Subjekt vykonávající aktivitu
	Kontrolní skupina  

	Vstupy 
· podkladové materiály
· formuláře 
· předpoklady pro splnění aktivity
	· Složka projektu 
· Data z ISKP14+
· Oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě včetně přehledu dokumentace ke kontrole.
· Pověření k vykonání veřejnosprávní kontroly 
· +/- Poučení o právech a povinnostech při účasti na kontrole podepsané přizvanou osobou 
· Čestná prohlášení o nepodjatosti podepsaná všemi členy kontrolní skupiny 
· Připravené Poučení kontrolované osoby
· Připravený Checklist pro kontrolu 

	Lhůta pro zpracování 
	Poučení kontrolované osoby – v den zahájení kontroly

	Součinnost ostatních subjektů
	· Kontrolovaná osoba – příjemce

	Výstupy
	· Poučení kontrolované osoby
· +/- Potvrzení o zajištění originálních podkladů 
· Checklist pro kontrolu 
· Protokol o kontrole 

	Schvalování výstupů
	· Oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě – ředitelka EFI

· Poučení kontrolované osoby – kontrolovaná osoba  
· Checklist pro kontrolu na místě – členové kontrolní skupiny 
· Protokol o kontrole – členové kontrolní skupiny + ředitelka EFI za správnost vyhotovení

	Uložení (archivace) výstupů
· místo 
· subjekty
· termíny
	· složka projektu 
· projektový manažer

· bezprostředně 

	Předání výstupů 
· přijímající subjekty
· konající subjekt 
· termíny
	Protokol o kontrole – předání osobně, datovou schránkou nebo poštou
 
· příjemce  
· vedoucí kontrolní skupiny 
· bezprostředně po podpisu Protokolu o kontrole 


	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád) 
· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě 
· Metodický pokyn pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014 – 2020 

	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty 
	Nerelevantní (ISKP14+ pouze jako zdroj dat) 



F.3 NÁMITKY KONTROLOVANÝCH OSOB A UKONČENÍ VEŘEJNOSPRÁVNÍ KONTROLY NA MÍSTĚ 
Proti kontrolním zjištěním uvedeným v Protokolu o kontrole může kontrolovaná osoba podat písemné a zdůvodněné námitky, a to ve lhůtě 15 dnů ode dne doručení protokolu. 
Námitky jsou vyřizovány následujícím způsobem: 
a) V případě, že je jim v plném rozsahu vyhověno – vyřizuje vedoucí kontrolní skupiny ve lhůtě 7 kalendářních dnů ode dne jejich doručení. Změny příslušných částí Protokolu jsou provedeny zpracováním dodatku k protokolu o kontrole.
b) V případě, že nemůže kontrolující námitkám v plném rozsahu vyhovět – vyřizuje nadřízená osoba vedoucího kontrolní skupiny
 ve lhůtě 30 kalendářních dnů ode dne jejich doručení tak, že jim vyhoví, částečně vyhoví, nebo je zamítne. Ve zvlášť složitém případu se lhůta pro vyřízení námitek nadřízenou osobou vedoucího kontrolní skupiny prodlužuje o 30 dnů. O tomto prodloužení lhůty nadřízená osoba vedoucího kontrolní skupiny kontrolovanou osobu předem vyrozumí. 
c) Námitky, z nichž není zřejmé, proti jakému kontrolnímu zjištění směřují nebo u kterých chybí odůvodnění – nadřízená osoba vedoucího kontrolní skupiny zamítne ve lhůtě 30 kalendářních dnů ode dne jejich doručení jako nedůvodné.
d) Námitky, které byly podány opožděně nebo neoprávněnou osobou - nadřízená osoba vedoucího kontrolní skupiny zamítne ve lhůtě 30 kalendářních dnů ode dne jejich doručení jako nedůvodné. 
V případě došetření věci se postupuje dle § 21 odst. 2 a odst. 3 kontrolního řádu. Pokud na základě došetření došlo k úpravě či nové formulaci kontrolních zjištění a byl vyhotoven dodatek k protokolu o kontrole, má kontrolovaná osoba právo podat námitky.
Kontrola na místě je dle kontrolního řádu ukončena:
1. marným uplynutím lhůty pro podání námitek nebo vzdáním se práva podat námitky,  
2. dnem doručení vyřízení námitek kontrolované osobě, 
nebo  
3. dnem, ve kterém byly námitky předány k vyřízení správnímu orgánu. 
	
	Vyřízení námitek kontrolovaných osob a ukončení veřejnosprávní kontroly na místě  

	Subjekt vykonávající aktivitu
	Vedoucí kontrolní skupiny/nadřízený vedoucího kontrolního skupiny   

	Vstupy 
· podkladové materiály
· formuláře 
· předpoklady pro splnění aktivity
	· Protokol o kontrole
· Doručené Námitky kontrolovaných osob 

	Lhůta pro zpracování 
	Námitky, jimž je v plném rozsahu vyhověno – do 7 kalendářních dnů od doručení
Námitky, jimž není možné vyhovět v plném rozsahu vyhovět – do 30 kalendářních dnů, ve zvlášť složitém případu se lhůta prodlužuje o 30 dnů.

	Součinnost ostatních subjektů
	· Kontrolovaná osoba – příjemce 
· Nadřízený 

	Výstupy
	· Vyřízení námitek proti kontrolním zjištěním
· Dodatek k Protokolu o kontrole 

	Schvalování výstupů
	· Dodatek k Protokolu o kontrole – vedoucí kontrolní skupiny 
· Vyřízení námitek proti kontrolním zjištěním – nadřízený vedoucího kontrolní skupiny  

	Uložení (archivace) výstupů
· místo 
· subjekty
· termíny
	· složka projektu 
· vedoucí kontrolní skupiny 
· bezprostředně 

	Předání výstupů 
· přijímající subjekty
· konající subjekt 
· termíny
	· příjemce (datovou schránkou) 
· vedoucí kontrolní skupiny 
· bezprostředně po podpisu Dodatku k Protokolu o kontrole nebo Vyřízení námitek proti kontrolním zjištěním 

	Vazba na legislativu/vnitřní předpisy MZd 
	· Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád) 
· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě 
· Metodický pokyn pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014 – 2020 

	Vazba na IS: 
· termíny
· subjekty 
	Nerelevantní (ISKP14+ pouze jako zdroj dat) 



G. POSTUPY V PŘÍPADĚ VÝRAZNÝCH PROBLÉMŮ V PROJEKTU 
Rozpočtová pravidla dávají možnost poskytovateli řešit problémy v projektu (tj. domnívá-li se důvodně, že příjemce porušil povinnosti stanovené právním předpisem nebo nedodržel účel dotace nebo podmínky, za kterých byla dotace poskytnuta) tím, že v souladu s §14e nevyplatí dotaci nebo část dotace, případně vyzve k vrácení dotace či části dotace dle §14f. V případě, že je postupováno v souladu (viz dále) s těmito ustanovení není nutné řešit podezření na porušení rozpočtové kázně a finančnímu úřadu se případ pouze hlásí, tj. finanční úřad nerozhoduje o porušení rozpočtové kázně. 
Nicméně níže uvedené postupy musí být vždy řešeny v součinnosti s příslušným ŘO/ZS.
G.1 POZASTAVENÍ PROPLÁCENÍ 
Za určitých okolností (např. pokud příjemce řádně nevyúčtuje roční zálohu) může MZd až do nápravy pochybení ze strany příjemce pozastavit vyplácení dalších prostředků dotace.  
G.2 NEVYPLACENÍ DOTACE NEBO ČÁSTI DOTACE DLE § 14e ZÁKONA č. 218/2000 Sb., O ROZPOČTOVÝCH PRAVIDLECH 
MZd nemusí vyplatit dotaci její část, domnívá-li se důvodně, že její příjemce v přímé souvislosti s ní porušil povinnosti stanovené právním předpisem nebo nedodržel účel dotace nebo podmínky, za kterých byla dotace poskytnuta. Je-li v Podmínkách Rozhodnutí / Stanovení výdajů stanovena nižší sankce za dané pochybení, musí být výše nevyplacené části dotace určena v souladu s příslušným ustanovením Podmínek. 
EFI musí o záměru nevyplatit dotaci/část dotace informovat příjemce, který může do 15 dnů ode dne, kdy informaci obdržel, podat námitky. O námitkách rozhoduje ministr zdravotnictví, pokud rozhodne, že námitky jsou plně oprávněné, musí EFI vyplatit příslušnou dotaci/její část do pěti pracovních dnů ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o námitkách. 
G.3 VRÁCENÍ DOTACE NEBO JEJÍ ČÁSTI DLE § 14f ZÁKONA č. 218/2000 Sb., O ROZPOČTOVÝCH PRAVIDLECH 
EFI písemně vyzve příjemce dotace k vrácení dotace nebo její části v jím stanovené lhůtě, pokud se na základě kontrolního zjištění důvodně domnívá, že příjemce dotace v přímé souvislosti s ní porušil povinnost stanovenou právním předpisem, nedodržel účel dotace, nebo porušil jinou podmínku, za které byla dotace poskytnuta a u které nelze vyzvat k provedení opatření k nápravě. V případě, že povaha pochybení umožňuje nápravu, vyzve EFI nejdříve příjemce dotace k provedení opatření k nápravě. 
SEZNAM PŘÍLOH 
Příloha č. 1
Vzor checklistu pro analýzu rizik na začátku projektu
Příloha č. 2
Vzor checklistu pro analýzu rizik v době realizace projektu
Příloha č. 3
Vzor checklistu pro kontrolu 
Příloha č. 4
vzor Checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky 

Příloha č. 4a
Vzor checklistu pro administrativní ověření veřejné zakázky – kontrola ZD
Příloha č. 4b 
Vzor checklistu pro administrativní ověření průběhu veřejné zakázky malého rozsahu
� § 3 odst. 1 a), § 8 Působnost správců kapitol státního rozpočtu odst. 2) Poskytovatelé vykonávají veřejnosprávní kontrolu u žadatelů o veřejnou finanční podporu nebo u příjemců této podpory, s výjimkou těch, jímž byla poskytnuta veřejná finanční podpora z rozpočtu územního samosprávného celku.


� § 3 odst. 1 c), 


� S výjimkou specifických cílů IROP a OPZ, kde je MZd zodpovědné za nastavení výzev. 


� Viz článek 1 Příkazu ministra č. 12/2017. 


� Úkon předcházející kontrole za účelem posouzení, zda zahájit veřejnosprávní kontrolu. Administrativní ověření slouží k ověření dokumentů předložených žadatelem nebo příjemcem; průběh administrativního ověření se neřídí zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád) a není při něm vyžadována součinnost kontrolované osoby dle ustanovení kontrolního řádu. Tato forma kontroly probíhá administrativně na pracovišti ověřujícího a je z ní pořízen záznam. 


� Úkon předcházející kontrole za účelem posouzení, zda zahájit kontrolu. Monitorovací návštěva slouží k ověření dokumentů předložených žadatelem nebo příjemcem i k zjištění stavu realizace v místě projektu. Průběh monitorovací návštěvy se neřídí zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád) a není při ní vyžadována součinnost ani přítomnost kontrolované osoby dle ustanovení kontrolního řádu. Tato forma kontroly probíhá na místě a je z ní pořízen záznam. 


� Dle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě. 


� Pokud stanovena. 


� Viz kapitola D Metodiky finančního řízení projektů PO MZd a OSS v přímé působnosti MZd v rámci programového období 2014–2020. 


� Viz čl. 3, písm. b) Příkazu ministra č. 12/2017. 


� Např. ze strany MF jakožto Auditního orgánu, Nejvyššího kontrolního úřadu, Evropské komise či Evropského účetního dvora. 


� Obecná pravidla pro žadatele a příjemce, Kapitola 5 Investiční plánování a zadávání zakázek.  


� Viz Pokyny pro zadávání veřejných zakázek v OPŽP 2014–2020. 


� Dle Nařízení vlády č. 335/2019 o stanovení finančních limitů a částek pro účely zákona o zadávání veřejných zakázek je limit pro stavební práce stanoven na 149 224 000 Kč. 


� Pravidla pro žadatele a příjemce – obecná část, kapitola 12. 


� Povinnost udržitelnosti je nutno ověřit v pravidlech jednotlivých OP a v podmínkách poskytnutí dotací v projektech. 


� Např. v případě, že je realizováno 25 % projektů spolufinancovaných z IROP, bude součástí kontrolního vzorku minimálně 25 % projektů spolufinancovaných z IROP.


� Nad rámec budou zařazeny monitorovací návštěvy plynoucí z analýzy rizik apod., které musí být provedeny do šesti měsíců od předání podnětu.


� Např. ze strany MF jakožto Auditního orgánu, Nejvyššího kontrolního úřadu, Evropské komise či Evropského účetního dvora. 


� Případně ty veřejné zakázky, pro které jsou řídicím orgánem stanovena pravidla pro postup při zadávání uvedená v pravidlech pro žadatele a příjemce, pokud je příslušným řídicím orgánem stanovena jiná finanční hranice.


� Bylo-li zpracováno administrativní ověření zadávací dokumentace (příloha č. 4a), které bylo vydáním aktualizace této metodiky k 31. 12. 2020 zrušeno, kromě případu, kdy bude obdržen podnět od oddělení EFI/2, není nutné provést administrativní ověření průběhu veřejné zakázky, pokud nedošlo v rámci administrativního ověření zadávací dokumentace ke zjištění závažného nedostatku.


� veřejné zakázky malého rozsahu


� veřejné zakázky malého rozsahu


� V případě, že podmínky poskytnutí dotace stanoví, že příjemce musí informovat ŘO/ZS o výsledku jakékoli kontroly, je třeba příjemce v informaci na tuto povinnost upozornit. 


� V případě vyžádání si stanoviska právní kanceláře, odboru právního MZd nebo externích pracovníků, kteří poskytují právní poradenství odboru EFI v oblasti zadávání veřejných zakázek se lhůta prodlužuje o dobu, kdy se vypracovává příslušné stanovisko.


� dtto


� Dle § 3 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád). 


� MZd u příjemce vykonává monitorovací návštěvy na základě Příkazu ministra č. 12/2017, součinnost příjemce není povinná dle zákona. 


� Jejíž součástí je soupiska výdajů.


� Nevztahuje se na dotace v dotaci.


� Dle § 5 kontrolního řádu je možné kontrolu zahájit i: b) doručením oznámení o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě kontrolované osobě; součástí oznámení musí být pověření ke kontrole, anebo seznam kontrolujících, nebo c) prvním z kontrolních úkonů bezprostředně předcházejících předložení pověření ke kontrole kontrolované osobě nebo povinné osobě, jež je přítomna na místě kontroly, pokud je provedení takových kontrolních úkonů k výkonu kontroly třeba. 


� Kontrolní protokol nelze podepisovat v zastoupení. V případě, kdy nebude možné zajistit podpisy všech členů kontrolní skupiny, je chybějící podpis člena kontrolní skupiny třeba odůvodnit (např. člen kontrolní skupiny ukončil pracovní poměr). 


� Nerelevantní pro „dotaci v dotaci“. 


� Do složky je uložen doklad o doručení, vzhledem k tomu, že od data doručení se počítá lhůta pro podání námitek. 


� Na základě podkladů od kontrolní skupiny. 
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